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APRESENTACAO

A educacdo brasileira contemporanea tem vivido o desafio de garantir o acesso
com qualidade a toda sua populacdo. O debate sobre qualidade esta envolto em
guestdes de infra-estrutura, pessoal e concepgdo de escola, entre outros. A forma de
provimento destas condicdes, direta pelo poder publico ou pela via de subsidios para a
iniciativa privada, tem tornado mais complexo o debate sobre a questdo publica. Ao
lado deste cenario, a desigualdade de condicdes técnicas e financeiras entre os entes
federados e o crescimento do mercado em torno dos insumos educacionais tem
recolocado no centro do debate as relacdes entre as esferas publica e privada na
educacao. Tais relagées tém assumido desenhos distintos dos formatos historicamente
constituidos, tanto para o ambito da educag¢dao bdsica, quanto para a educagdo
superior. Analisar as condicdes e os mecanismos pelos quais a educagdo publica,
entendida como direito, transforma-se paulatinamente em um servico, é tema no
Brasil e todos os paises.

Enfrentar os desafios tedricos e metodoldgicos da interpretacdo
contemporanea dos fendbmenos ai implicados é o objetivo deste evento. Reunindo
pesquisadores nao s6 da educa¢do, mas também das ciéncias sociais, com estudantes
de pds-graduacgdo, o evento pretende fundamentar e aprofundar o conhecimento na
area e fortalecer grupos de pesquisa emergentes neste campo. A iniciativa pela
realizacdo do evento parte de uma articulagao entre pesquisadores do Programa de
Pés-graduacdo em Educagdo da UNICAMP que participam do GT 5 da Anped e o Grupo
de Trabalho n. 5 (GT5 da ANPED), representado na organiza¢do pela sua coordenacgao
e no conjunto do evento por pesquisadores de diferentes universidades brasileiras.

Cabe destacar que esta tematica tem sido recorrente nos debates nas reunides
anuais da ANPED e, a Unicamp congrega pesquisadores de consideravel insercdo
nacional neste campo de investigacdo. Considerando, portanto, a relevancia do tema e
a experiéncia do grupo responsavel pela organizacdo do evento entende-se que sua
realizacdo propiciard um rico intercdmbio entre os pesquisadores, condicdo para a
construcdo do substrato tedrico necessario d consolidacdo da pesquisa e a influéncia
nas politicas publicas para o setor.
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ORIGEM, EVOLUGAO E CONSOLIDAGAO DOS SISTEMAS APOSTILADOS DE ENSINO NA
REALIDADE BRASILEIRA: UMA LEITURA HABERMASIANA

Amadeu Moura Bego
IFSP — Instituto Federal de Sao Paulo — Campus Catanduva
amadeubego@hotmail.com

Resumo

O presente trabalho é resultado de parte do projeto de pesquisa de doutorado
desenvolvida no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo para a Ciéncia
da Faculdade de Ciéncias da Unesp, Bauru, vinculado ao Nucleo 2 do Grupo de
Estudos, Pesquisas e Intervencdes “Inovacdo Educacional, Prdticas Educativas e
Formacado de Professores”. De modo particular, neste trabalho, buscamos alinhavar os
principais fatores historicos que propiciaram o surgimento e consolidacdo dos cursos
pré-vestibulares e sua posterior configuracdo em Sistemas Apostilados de Ensino
(SAE). Para consecugao de nossos objetivos, realizamos um levantamento bibliografico
utilizando fontes histdricas secundarias, ou seja, documentac¢do com estudos analiticos
e/ou interpretativos sobre a histéria da educacdo brasileira. Procuramos também
apontar como o vestibular influenciou a configuracdo e a maneira de atuacdo dos SAE.
A partir da explicitacdo dos principais conceitos da teoria habermasiana, de modo
especial o conceito de racionalidade, avaliamos o modelo de racionalidade subjacente
a maneira de atua¢do dos SAE no ambito da educagao. Constando que historicamente
o critério precipuo que fundamenta a acdo dos SAE é o da eficacia técnica,
defendemos que esses sistemas tém intrinsicamente uma maneira de atuar pautados

exclusivamente na racionalidade técnica.

Palavras-Chave: Sistemas Apostilados de Ensino; Racionalidade; Habermas.
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O conceito de Racionalidade em Habermas

Como alternativa® tanto ao tom pessimista weberiano que aponta o processo
de modernizacdo da sociedade ocidental como o responsavel por aprisionar o homem
em uma jaula de ferro, quanto a posicao fatalista dos tedricos criticos frankfurtianos
gue tomam razao e submissdao como face da mesma moeda, Habermas constréi uma
teoria que pretende recuperar o projeto iluminista mediante a reformulagdo do
conceito de razao e racionalidade.

Habermas sustenta que a superacdo das concepgdes proprias da filosofia da
consciéncia’® é dada pelo Paradigma da Compreensdao Mutua. Apresenta, entdo, uma
concepc¢ao de sujeito que se pauta na interacdao mediada simbolicamente, ou seja, a
subjetividade ndao é um a priori, mas o resultante de um processo de formacao
dependente da linguagem em comunicacdo. O sujeito tendo intrinsicamente
dimensdes histdria e social tem sua razdo e consciéncia geradas comunicativamente,
uma vez que a linguagem é condicdo de possibilidade do género humano, ou seja,
somos seres linguisticos e que sempre estivemos dentro da linguagem e da cultura
sem nenhum ponto de partida fora delas (BANNELL, 2006). Nessa perspectiva, o
sujeito ndo é tido como fonte ultima de significacdo, pois o significado sé se
compreende no contexto da acdo linguistica que pressupde a utilizacdo de sentencas

acerca do mundo intersubjetivamente partilhadas e validadas. Sob o paradigma da

' Para uma discussdo acerca da critica habermasiana a leitura das mazelas da sociedade moderna
realizadas por Weber e pelos tedricos da primeira geragdo da Escola de Frankfurt ver Bolzan (2005).

> Sob o paradigma da filosofia da consciéncia, a cognicdo é fonte espontanea e responsavel pelo
desenvolvimento da subjetividade nos sujeitos, ou seja, independe do meio externo para sua existéncia.
A subjetividade é tida como o resultado de um movimento absoluto de reflexdo do sujeito sobre si
mesmo e tanto a razdo quanto a consciéncia sdo caracteristicas a priori no género humano (BOLZAN,
2005).
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interacdo mediada simbolicamente, contexto e significacdo sdo insepardveis
(HABERMAS, 1968).

Utilizando-se do paradigma da compreensdo mutua, Habermas propde a
ampliacdo do conceito de razdo, considerando racionais as acdes que podem ser
fundamentadas e justificadas, de modo a considerar racionais ndo sé as a¢cdes meio-
finalistas, mas todo constitutivo que abrange as dimensdes humanas e se fundamenta
nas condig¢Oes de vida social (BOLZAN, 2005).

De acordo com esse novo conceito de razdo, a racionalidade é entendida por
Habermas (1989) como os pressupostos/concepcdes de fundo que
fundamentam/orientam os tipos-ideais de a¢do social e apresenta, entdo, a distingcdo
entre duas formas de racionalidade: a cognitivo-instrumental e a comunicativa.

A racionalidade de tipo cognitivo-instrumental é caracterizada pela acdo
racional teleoldgica que realiza fins definidos sob condicbes dadas. Sob esta
racionalidade as acOes sdo orientadas a correta eleicdo entre estratégias, a adequada
utilizacdo de tecnologias e a pertinente instauracdo de sistemas. Restringe-se “as
situacOes de emprego possivel da técnica e, por isso, exige um tipo de accdo que
implica dominacdo sobre a natureza ou sobre a sociedade”, ou seja, “a ac¢do racional
dirigida a fins é, segundo a sua propria estrutura, exercicio de controlos” (HABERMAS,
1968, p.46). Nesse tipo de racionalidade, portanto, as acGes sdo coordenadas pela
influéncia reciproca de atores que desejam atingir um fim no contexto aplicado das
coisas do mundo objetivo.

O segundo tipo de racionalidade define-se pelo agir comunicativo ou interacao
simbolicamente mediada e orienta-se segundo normas de vigéncia obrigatérias

correspondentes a expectativas reciprocas de comportamento intersubjetivamente
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partilhadas, que devem ser entendidas e reconhecidas por sujeitos. Abarca
observacgdes e investigacdes, comparacles e ponderacdes, utilizada em decisGes nao
triviais que exigem fundamentacdo, portanto, escapa das questdes pragmaticas e é
incorporada no ambito da ética. Sob este tipo de racionalidade as a¢des sdo orientadas
ao entendimento mediante o uso da linguagem em condicdes autdonomas de
argumentacao (HABERMAS, 1989).

Para Habermas, as mazelas das sociedades ocidentais modernas se devem a
unilateralidade da racionalidade cognitivo-instrumental nas esferas de decisdo das
sociedades modernas, provocando a retracdo da ética, a perda das raizes morais frente
ao legalismo juridico e a instrumentalizacdo das relagdes (BANNELL, 2006). Entretanto,
de maneira otimista, Habermas (1989), propde que a emancipa¢do se daria pela
sujeicdo da razdo técnica a razdo comunicativa, ja que as decisdes subjugadas pela
eficiéncia atrelada a interesses instrumentais poderiam dar lugar as legitimacdes
valoradas pela justica, ética e moral.

A criagao do exame vestibular e a mudanga de sua finalidade

O periodo da Primeira Republica fora marcado por vdrias tentativas de
reestrutura¢do/remodelacdo do ensino secundario por parte do Governo Federal. A
pauta das discussbes e divergéncias girava em torno da nitida necessidade de
aperfeicoamento e difusdo deste nivel de ensino a fim de transformar seu carater
propedéutico e imediatista em um ensino mais organico e formativo (PERES, 1973).

Entretanto, as diversas acdes governamentais foram concentradas em reformas
educacionais e normatiza¢des detalhadas da organizacao pedagégica e administrativa
das instituicdes de ensino. Como num movimento pendular, as sucessivas reformas e

sub-reformas de Benjamin Constant (1890) a Rocha Vaz (1925) ora adotavam medidas
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de carater mais oficializador e centralizador em que somente os estabelecimentos
publicos eram reconhecidos legalmente, ora oscilavam para medidas de carater
completamente oposto, isto é, as instituicdes privadas também eram reconhecidas.

No tocante aos exames de acesso ao ensino superior o Decreto n. 11.530 de
1915, Reforma Maximiliano, define que para requerer matricula nos institutos de
ensino superior os alunos deveriam ser aprovados no exame vestibular. Além disso,
estipula a aprovagao em todas as disciplinas do ensino secundario como pré-requisito
para poder prestar vestibular. O exame vestibular apresentava cardter habilitatdrio,
tendo como func¢do precipua a selecdo de candidatos que apresentassem capacidade
(aferida mediante uma nota minima de corte) para realizacdo de estudos em nivel
superior.

Contudo, nenhuma das reformas educacionais propostas foram levadas a cabo.
Fato que pode ser atribuido a politica oligdrquica ainda vigente, segundo a qual
conchaves e desmandos de toda ordem nos estados suplantavam as prescricdes legais
federais (PERES, 1973).

Com o inicio da Era Vargas (1930-1945), assim como vinha se configurando no
panorama mundial, o Governo Federal passa a ter uma atuacdo bastante
intervencionista e centralizadora, provocando a diminuicdo acentuada do poder das
oligarquias estaduais. O modelo de governo varguista caracterizado como nacional-
desenvolvimentista, tencionava a modernizacdo do pais e a construcdo de uma
identidade nacional por meio do fomento a industrializacdo, de fortalecimento do
mercado interno com a substituicdo de importacdes de manufaturados e da
estruturacdo de um sistema de ensino que valorizasse a lingua vernacula, os

elementos da cultura nacional e o amor a patria (ROCHA, 2000).
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No ano de 1931, Francisco Campos assume o Ministério da Educagdo e Saude
Publica (MES) com os desafios de criar um sistema nacional de educacdo, instituir o
Regime universitario e moralizar o ensino secundario. Pelo Decreto n. 19.890 de 18 de
abril de 1931 o ensino secundario é, entdo, reformulado, passando a ter um curriculo
seriado e a aprovacdo e a frequéncia em todas as séries se tornando obrigatdrias. A
habilitacdo secundaria também se torna obrigatdria para prestar o exame vestibular
que mantém sua fun¢do habilitatéria. A partir de entdo, os candidatos ao ensino
superior, inelutavelmente, deveriam enfrentar o sistema de avaliacdo aplicado pelas
IES (PILETTI, 2010).

Nas décadas de 1940 a 1960 ha um grande crescimento da populagao brasileira
e uma tendéncia marcante de concentracdo da populacdo nas zonas urbanas e
suburbanas. Essa tendéncia pode ser reputada ao modelo nacional-desenvolvimentista
iniciado ainda no Estado Novo e continuado no Periodo Populista (1946-1964) que
culminou no fortalecimento das forgas econdmico-sociais vinculadas as atividades
urbano-industriais e na crescente industrializacdo dos grandes centros (RIBEIRO, 2010).

A nova configuragao social apresentava novas exigéncias educacionais, visto
gue para a vida urbana-industrial ha uma maior exigéncia de escolarizacdo, resultante
da insercdo da cultura letrada e dos postos de trabalho industriais especializados e
técnico-administrativos (RIBEIRO, 2010). Logo, o crescimento demografico, sobretudo
nas areas urbana/suburbana, provoca um aumento expressivo do contingente
populacional em idade escolar e, consequentemente, uma maior demanda por vagas
nos estabelecimentos escolares.

Entre 1933 a 1954, enquanto a educacgao secundaria sofrera um incremento de

490% no numero de matriculas, o indice no ensino superior girava em torno de 80%.
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Como o crescimento do ensino superior fora demasiadamente timido e nao
acompanhara a significativa expansdo experimentada no nivel médio, a relacdo
candidato/vaga para acesso a alguns cursos superiores comegava a aumentar
assustadoramente (NUNES, 2000).

O numero dos chamados excedentes, entre 1964 e 1968, foi incrementado em
120%, sendo que em 1968 cerca de 125 mil alunos aprovados nos vestibulares de todo
0 pais ndo conseguiram se matricular nas universidades por falta de vagas. Protestos
diversos, encabecados pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), exigiam uma
solucdo para o caso dos excedentes e uma politica de investimento e ampliagdo do
numero de vagas no ensino superior (GUIMARAES, 1984).

A fim de tentar resolver o problema, o entdo Ministro da Educac¢do e Cultura,
Jarbas Passarinho, langou, em 1971, o Decreto n. 68.908 que discorria sobre o
vestibular. O Art. 22 alterava definitivamente o carater habilitatério dos exames
vestibulares, tornando-os compulsoriamente classificatorios. O Art. 82 legalizava a
atuacdo das organizacbes voltadas para o planejamento e execucdo dos exames
vestibulares, sendo essas organiza¢cdes publicas ou privadas e pertencentes ou
estranhas as respectivas IES.

A partir de 1971 o exame vestibular alterou cabalmente sua finalidade, ao invés
de apenas aferir os conteddos minimos necessarios para que os alunos pudessem
acompanhar os estudos em nivel superior, passa a ter a funcdo precipua de eliminar
candidatos, o que aumentou sua seletividade e, consequentemente, o nivel de
concorréncia.

A emergéncia dos cursos pré-vestibulares e sua configuraciao em SAE
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De acordo com Whitaker (2010, p. 291), os primeiros cursos pré-vestibulares

(cursinhos):

Funcionavam gracas ao esforco de professores interessados,
eles mesmos proprietarios do empreendimento, que obedecia
a uma formulacdo por assim dizer artesanal, com aulas
intensivas que desenvolviam o0s conteddos complexos
elencados para os vestibulares das poucas universidades da
época. Os cursinhos eram, entdo, especificos para cada uma
das trés dreas académicas: exatas, bioldgicas e humanas.

As alteracGes experimentadas pelo exame vestibular na década de 1960 e
comecgo dos anos de 1970, responsaveis pelo aumento de sua exigéncia, juntamente
com a modificacdo de seu carater, fizeram com que o hiato formado entre a formacao
secunddria e o nivel de exigéncia e concorréncia dos vestibulares precisasse ser
preenchido, e o foi gragas a atuac¢do dos cursinhos.

As praticas pedagégicas3 desenvolvidas pelos cursinhos se fundamentam no
treinamento, valendo-se de aulas expositivas e da utilizagdo de apostilas como
literatura didatica exclusiva. Toda a estrutura é organizada visando que o aluno realize
a repeticdo exaustiva de problemas de vestibulares passados, bem como realizando o
acompanhamento de sua assimilacdo do conteudo através de verificacdes frequentes.
As apostilas podem ser consideradas “o coracdo” dos cursinhos, pois sua estruturacao
e composicdo tem o carater de roteiro aula a aula, condicionando, assim, o contetdo
programatico em sua dosagem e tempo de execucdo. Essa caracteristica da apostila é

essencial, jd que pretende viabilizar a aplicacdo de todo o vasto programa dos

0 termo pedagogia, nesse contexto, € utilizado no sentindo /ato, significando o conjunto de métodos
que asseguram a adaptacdo reciproca do conteddo informativo aos individuos que se deseja

formar/treinar.
- |
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principais vestibulares em apenas um ano, garantindo que os alunos nado fiquem sem
ter “visto” nenhum ponto que possa ser cobrado nestes exames.

Segundo Whitaker (2010, p. 292), na década de 1970 ocorre o fenbmeno de
empresariamento de cursos pré-vestibulares, com os empresarios se associando aos
professores-fundadores ou estes se tornando grandes empresdrios. A insercdo de
grandes administradores na geréncia dos estabelecimentos acabou por “racionalizar os
processos através dos quais se chegaria ao milagre de colocar um grande nimero de
jovens nas boas universidades, alimentando o marketing do empreendimento”. Aos
poucos o fenémeno empresarial foi absorvendo ou anulando os “cursinhos em modelo
artesanal”, expandindo, assim, sua atuacdo de modo a permitir “em alguns casos a
construcdo de sistemas altamente integrados de Colégios Particulares, Cursinhos
Preparatérios aos vestibulares”.

Para Guimardes (1984), as praticas pedagodgicas utilizadas nos cursinhos
comegaram a se inserir no ambito do ensino de nivel médio regular por duas vias: 1.
convénios firmados entre colégios privados e cursinhos; 2. grandes cursinhos
transformando-se em colégios privados. Com a insercdo das praticas pedagodgicas
tipicas dos cursinhos no ensino médio regular, surge um novo tipo de estabelecimento
educacional no Brasil: o colégio/curso. A especializacdo dos colégios/curso em fungio
da preparacdo para o vestibular pode ser identificada pelos seguintes elementos: 1.
basear seu curso nos programas dos vestibulares mais prestigiados; 2. desenvolver
uma pratica pedagodgica especifica montada na ideia de treino; 3. orientar essa pratica
por apostilas.

As escolas privadas com essas caracteristicas que tinham sua expansao restrita

a atuacdo nos diversos niveis de ensino e no aumento do nimero de colégios sob sua
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administracdo direta, na década de 1970 e 1980, passaram a ampliar seu nicho de
mercado a partir do modelo de franquias. Fato responsavel pelo surgimento do que
chamamos de Sistemas Apostilados de Ensino.

Os SAE sdo sistemas de ensino desenvolvidos por empresas educacionais
privadas que se caracterizam principalmente pela producdo de apostilas didaticas.
Estas sdao manuais didaticos estruturados de acordo com o modelo de ensino
historicamente utilizado nos cursinhos pré-vestibulares. A atua¢dao dos SAE ndo se
circunscreve apenas a producdo das apostilas, mas pela implementacdo de um sistema
politico-pedagdgico baseado no modelo de ensino franqueado. De acordo com esse
modelo, cabe as matrizes elaborem todo o conteldo curricular e produzirem o
material apostilado e as escolas parceiras/conveniadas é dada a autorizagdo para
utilizarem essas apostilas e, por consequéncia, ostentarem a “grife” dos SAE.
Juntamente com as apostilas, a parceria com os SAE inclui um conjunto de produtos e
servicos que vao desde portais educativos na internet e monitoramento do uso dos
materiais, até a formacdo continuada de professores e administradores (PIERONI,

1998).

A racionalidade subjacente a atuag¢do dos SAE no ambito da educagdo

A existéncia dos cursinhos atuando a margem do ensino regular atesta a
histérica politica educacional elitista, que, em regra, considerou os niveis mais altos de
educacdo como privilégio das classes mais abastadas, sugerindo, ideoldgica e
politicamente, a grande massa da populacdo os niveis mais baixos de escolarizacao.

Atesta ainda, os reflexos dessa politica elitista que, em virtude do excesso de
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contingente, imputa ao exame vestibular o carater de selecionar apenas os melhores
candidatos para os cursos superiores de maior prestigio e tradicao.

A preparacdo exclusiva de candidatos precisa ser o cerne que orienta a acao
desses estabelecimentos, uma vez que, inevitavelmente, esta é a responsdvel em
manté-los, em ultima instancia, funcionando. Afinal, se ndo fosse exatamente para
essa finalidade, ndo haveria razao para os mesmos existirem no contexto educacional.

Os cursinhos historicamente legitimaram-se como estabelecimentos com
carater mera e puramente instrumental. Esses estabelecimentos tém um fim (aprovar
candidatos) e mobilizam meios diversos para conseguir atingi-lo, além disso,
consolidam estratégias que devem ser seguidas para a consecucao desse resultado
previsto. O critério precipuo que fundamenta essas acdes é o da eficacia técnica.
Defendemos, portanto, que o0s cursos preparatérios sdo organizados e tém
intrinsicamente uma maneira de atuar pautados exclusivamente na racionalidade
técnica.

A inser¢ao da racionalidade técnica presente nos cursinhos rumo as instancias
oficiais de ensino se dad com a fundagdo dos colégios/curso, uma vez que estes passam
a se estruturar e a atuar nos moldes daqueles. Nesse caso, embora os colégios/curso
sejam estabelecimentos de ensino inseridos na educacao regular oficial, os mesmos
tém sua funcdo de formacdo académica intelectual e cultural do educando alienada,
pois, a acdo educativa se submete e, por isso mesmo, se reduz a eficacia técnica
traduzida em uma formacao propedéutica, preferencialmente, baseada no principio do
treinamento.

Portanto, a adocdo de um SAE por uma escola significa a penetraciao da

racionalidade técnica, inerente a esses sistemas, em seu cerne de atuacdo. Ja que
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juntamente com as apostilas é introduzida toda uma metodologia e ideologia de
ensino, historicamente desenvolvida, baseada no treinamento e na necessidade de
eficiéncia meramente técnica.
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Resumo

Este artigo traz dados provenientes da pesquisa intitulada “As parcerias entre o
publico e o privado na oferta da educacdo infantil em municipios médios paulistas”. O
objeto dessa pesquisa é o atendimento a educacdo infantil nos municipios médios
paulistas (de 50.001 a 100.000 habitantes) via parcerias entre o setor publico e a
iniciativa privada. Foram realizados contatos telefénicos com os responsdveis pela
educacdo infantil dos vinte e trés municipios selecionados para obtencdo dos dados
referentes a justificativa pelo atendimento por meio dessas parcerias, além de outros
dados como: o ano de inicio da primeira parceria; o tipo da instituicdo privada
parceira; etc. Especificamente sobre as justificativas, os dados apontam para a razao
da manutencdo dessas parcerias, o atendimento a demanda. O que pode ser um
indicativo de que, em contraposicdo ao que historicamente se via nas parcerias na
educacdo infantil, nas quais o municipio auxiliava a manutencdo de creches
filantrdpicas, atualmente elas estejam constituindo-se como uma “saida”, que pode se

converter em politica publica, para atendimento da demanda por educacao infantil.

Palavras-chave: Parcerias; Setores publico e privado; Educagao infantil.
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Educacao Infantil e seu financiamento

A educacdo infantil esteve até pouco tempo vinculada a area social, ndo era
vista como um direito educacional das criancas, portanto, podia-se atribuir a mesma o
cardter caritativo (ARELARO, 2008; KRAMER, 1995). Com a Constituicdo Federal de
1988, a educacao infantil adquiria contornos de direito, ja que essa estabeleceu como
dever do Estado o atendimento pré-escolar, por meio da responsabilidade dos
municipios e com a Emenda Constitucional 14/96 hd a ampliagdo desta
responsabilidade para toda a educacao infantil.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9394/96) a educacgdo
infantil passa a se constituir como primeira etapa da Educac¢do Basica, e é dividida em
creches e pré-escolas. Esta mesma legislacdo estabelece a integracdo das instituicdes
de educacgado infantil, existentes ou que viessem a ser criadas, ao respectivo sistema de
ensino, no prazo de trés anos, a contar da data de publicacdo da Lei.

Atualmente, apds a Emenda Constitucional 53/06 a educacdo infantil passou a
compreender criangas de zero a cinco anos, devido a Lei 11.114, de 16/05/2005, que
tornou obrigatério o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade. Logo, a
educacdo infantil hoje esta dividida em creches, que compreende criangas de zero a
trés anos, e pré-escolas, que compreende criancas de quatro e cinco anos.

Também a Emenda Constitucional n? 53/06 criou o Fundeb - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo. Este fundo se destina a manutencado e ao desenvolvimento da educacao
basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacdo e trata do
financiamento de toda a educacdo basica, inclusive a educagao infantil. No entanto,

para efeito da distribuicdo de recursos do Fundo, a Lei 11.494/07 possibilita o computo
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das matriculas efetivadas na educacdo infantil oferecida em creches por instituicdes
privadas confessionais, filantropicas e comunitarias sem fins lucrativos. A Lei ainda
permite a mesma sistematica para as matriculas em pré-escolas, mas estabeleceu um
prazo limite de quatro anos, que foi expandido até o ano de 2016".

O Fundeb substituiu o antigo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), instituido pela Emenda
Constitucional n2. 14, de setembro de 1996, que se restringia ao financiamento do
ensino fundamental. Para varios pesquisadores da area, o Fundef acarretou prejuizos
para o financiamento da Educacdo Infantil e Educacdo de Jovens e Adultos e induziu a
municipalizacdao do ensino fundamental a partir da segunda metade dos anos 1990
(ARELARO, 1999; BORGHI, 2002).

Para o que nos interessa aqui, consideramos que a instituicdo do Fundeb,
apesar dos seus considerdveis avancos, pode contribuir para a ampliacdo de convénios
entre o poder publico e instituicdes privadas de educacdo infantil.

2. Parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada para oferta da educagao
infantil

O percurso da educacdo infantil no Brasil pode ser assim sintetizado: passou do
assistencialismo a primeira etapa da educacdo basica. Neste cendrio contemporaneo
de educacdo infantil concebida como direito das criancas, tem-se um aprofundamento
na demanda por educacdo infantil.

Segundo o documento Resumo Técnico - Censo Escolar 2010 (versdo
preliminar) houve também uma ampliacdo da oferta da educacdo infantil,

especialmente na creche, que teve um crescimento da ordem de 9% no ano de 2010, o

* Conforme Medida Proviséria n°562/2012.
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que corresponde a 168.290 novas matriculas. O mesmo documento aponta um
crescimento de mais de 79% no numero de vagas comparando-se com o inicio dos
anos 2000, que atribui ao fato de a creche ter sido reconhecida como primeira etapa
da educacdo basica e ao advento do Fundeb. Esse crescimento na oferta de vagas nao
necessariamente acompanhou o crescimento da demanda, dificil de ser mensurada.

De fato é possivel observar um crescimento no nimero de matriculas em
creche no Estado de S3o Paulo a partir de 2007, ano de implantagao do Fundeb,
conforme dados apresentados pelo Inep (MEC), no ano de 2007 o numero de
matriculas era de 231.135 que cresceu para 400.767 no ano de 2011. Junto com o
aumento no numero de matriculas em creche, intensificou-se também no Estado de
Sao Paulo uma ampliagdo do nimero de parcerias entre o setor publico e privado nas
etapas e modalidades de ensino sob responsabilidade municipal (ADRIAO coord.,
20009).

As matriculas em creche cresceram no Brasil no periodo do Fundeb, o que é um
aspecto positivo, porém, Arelaro (2008) e Pinto (2007) alertam para o fato de esse
Fundo poder induzir ndo sé a consolidacdo, mas também ao aprofundamento das
parcerias com o setor privado para a oferta de educacao infantil, ao admitir o cbmputo
das matriculas efetivadas na educacdo infantil em instituicdes comunitdrias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico
para fins de recebimento dos seus recursos.

A identificacdo sobre a inducdo ou ndo do Fundeb ao estabelecimento das
parcerias para a oferta de educacdo infantil fica comprometida devido ao problema
com relacdo a contabilizacdo das matriculas referentes as instituicbes privadas

conveniadas com, ou parceiras do, poder publico. Esse problema diz respeito as formas
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diferenciadas de contabilizacdo das matriculas nessas institui¢cdes, inclusive como
publicas, conforme indicaram os dados da pesquisa “As parcerias entre o publico e o
privado na oferta da educacdo infantil em municipios médios paulistas”, que faz parte
da pesquisa interinstitucional intitulada “A oferta educacional na educacdo infantil:
arranjos entre o publico e o privado” (BORGHI coord., 2010), e outras pesquisas
desenvolvidas no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional,
como a de Domiciano (2009). Ou seja, um aluno é atendido em uma instituicdo privada
comunitaria, confessional ou filantrépica sem fins lucrativos e sua matricula é
contabilizada como publica, como se ele estivesse sendo atendido na rede publica. Por
isso, ao analisar os dados de matriculas publicas e privadas na educacao infantil, tal
como estdo dispostos no Censo Escolar, ndo é possivel saber se as matriculas publicas
sdo de criangas que estdo sendo atendidas efetivamente pela rede publica ou se esta
havendo um crescimento das mesmas predominantemente via setor privado sem fins
lucrativos.

Acredita-se, em acordo com Domiciano (2009) e Borghi (coord., 2010), que as
parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada, consideradas como a “reunido de
esforcos entre o Poder Publico e o setor privado para a concretizacdo de objetivos de
interesse publico, a partir de iniciativas legislativas” (REGULES, 2006, p.113), tem se
generalizado ante as reformulacdes politicas e legais iniciadas no Brasil a partir da
década de 1990, como a proposta e reforma do Estado, cujas consequéncias sao
sentidas na efetivacdo do direito a educacao; ao Fundeb, pela possibilidade de repasse
de recursos publicos a iniciativa privada conveniadas com o poder publico municipal; e,
ao processo de municipalizacdo do ensino fundamental, pelo qual os municipios

ficaram responsaveis por atender a educacdo infantil e o ensino fundamental, que
e —
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gerou a busca por parcerias com instituicbes privadas dispostas a oferecer o
cumprimento de um servico, como a oferta de vagas, por exemplo, sendo subsidiadas
com recursos publicos (ADRIAO coord., 2009).

As parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada foram objeto de estudo
da pesquisa intitulada “Estratégias municipais para a oferta da educacdo basica:
anlise das parcerias publico-privado no Estado de S3o Paulo” (ADRIAO coord., 2009)°,
que realizou um mapeamento, organizou um banco de dados dos municipios paulistas
que firmaram parcerias na educacgdo bdsica na série histérica de 1997-2006 e estudos
de casos em alguns municipios que adotaram parcerias. Essa pesquisa constatou um
numero consideravel de municipios no Estado de Sdo Paulo com diversos tipos de
parcerias com instituicdes privadas: 456 do total de 645 municipios do Estado, mais de
70% dos municipios, sendo uma das modalidades de parceria frequente a oferta de
vagas na educacado infantil, sobretudo nas creches.

Justificativas dos municipios médios paulistas para adogdo de parcerias com o setor
privado para oferta de educagao infantil

A pesquisa de mestrado intitulada “As parcerias entre o publico e o privado na
oferta da educacdo infantil em municipios médios paulistas”, desenvolvida no dmbito
do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional (Greppe), teve por objetivo
estudar os arranjos institucionais firmados entre os municipios médios paulistas (de

50.001 a 100.000 hab.) e instituicGes privadas para a oferta de educacgdo infantil. Um

> Pesquisa ja concluida, coordenada pela Prof2. Dr2. Theresa Adrido (UNICAMP/Campinas), realizada
com apoio financeiro da FAPESP, contava também com a participa¢do das Prof2s. Dr2s. Raquel Borghi
(UNESP/RC); Teise Garcia (USP/RP) e Lisete Arelaro (FEUSP), além de alunos de graduacdo e pods
graduacdo das universidades citadas.
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dos objetivos especificos dessa pesquisa foi analisar a justificativa dos municipios para
o atendimento da oferta de vagas via parceria com o setor privado.

Para obtencdo dos dados dessa pesquisa, foram realizados contatos telefonicos
com os responsaveis pela educacdo infantil dos vinte e trés municipios médios que as
estabeleciam para a oferta de educacdo infantil, desse total, dezessete municipios
informaram o dado a respeito da justificativa.

Desses 17 municipios, 64% das justificativas apresentadas se referem a um
excesso de demanda a ser atendida. As outras justificativas indicam a necessidade da

I”

entidade, assinalada por 9% dos municipios, e “questdo cultural”, assinalada por 18%
dos municipios. Diante desses dados, nota-se uma iniciativa do poder publico
municipal em buscar as parcerias com o setor privado, o que equivale a dizer que a
intencdo do municipio é obter auxilio do setor privado para cumprir com sua
responsabilidade de atender a demanda por educacdo infantil.

Consideragoes finais

As parcerias entre o setor publico e a iniciativa privada para a oferta de
educacdo infantil sdo tradicionais se observamos a trajetéria da educacdo infantil.
Nova é a busca por essas parcerias por parte dos municipios para que as instituicdes
privadas os auxiliem no atendimento a demanda, como apontaram os dados de
justificativa dos municipios médios paulistas. Como alertava Pinto (2007), a ampliacdo
do atendimento a educacao infantil via instituicdes conveniadas, parcerias, poderia se
dar, entre outras razoes, devido a gigantesca demanda reprimida.

A perspectiva adotada aqui, entdo, é a de que caiba as instituicdes publicas
atenderem a demanda por educacdo infantil, de modo que seja um direito de todos e

gue os cidadaos tenham de quem cobrar essa responsabilidade.
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Resumo

O artigo apresenta alguns resultados da pesquisa “indice de desenvolvimento
da educacdo bdasica (IDEB): avaliacdo estandardizada, organizacdo escolar e trabalho
docente em escolas municipais do estado da Paraiba”®, gue teve por objetivo conhecer
e examinar como os gestores e professores de escolas de anos iniciais do ensino
fundamental das redes analisadas compreendem e tém assimilado os resultados do
IDEB. A coleta dos dados empiricos compreendeu a aplicacdo de questiondrios a
professores e gestores de 40 escolas de oito municipios situados em diferentes regides
do estado: Arara, Agua Branca, Boa Vista, Campina Grande, Condado, Cuité, Picui e S3o

Bento.

Palavras-chave: Politica de avaliacdo; IDEB; Qualidade da educacao.

® A pesquisa foi desenvolvida de nov./2009 a dez./2011 e contou com financiamento do CNPq.
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1. Politicas de avaliagao da qualidade da educag¢ao no pais

Em estudo sobre a qualidade da educacdo, Oliveira, Dourado e Santos (2004)
destacam quatro dimensdes propriamente escolares, a saber: as condicdes de oferta
do ensino; a gestdo e organizacao do trabalho escolar; a formacao e profissionalizacdo
do professor; e o acesso, permanéncia e desempenho escolar. Assim, a qualidade da
educagdo nado se reduz a resultados de aprendizagem, medidos por meio de provas
estandardizadas. Entretanto, no Brasil, as politicas educacionais, implantadas a partir
da ultima década do século XX, privilegiam a aplicacdo nacional de testes padronizados
como mecanismo eficaz para aferir e propiciar uma educagdo de qualidade.

No decorrer dos anos de 1990, o tema da qualidade da educag¢dao passou a
ganhar importancia na sociedade brasileira. A Constituicio de 1988, no artigo 59,
inciso VII, e a LDB (1996), artigo 39, inciso IX, definem, como um dos principios da
educacdo nacional, a garantia de padrao de qualidade (BRASIL, 1988; 1996). A partir de
1995, segundo Freitas (2004), a qualidade de educacdo tornou-se “objeto de regulacido
federal, cuja viabilidade exigird o aporte de um sistema de informacdes educacionais
conjugado a um sistema nacional de avaliagdao, considerados ambos elementos
estratégicos da boa-governanga educacional no pais” (p. 2).

Freitas (2007), ao analisar a implantacdo desse modelo de gestdo e de avaliacdo

da educacao, afirma que

o Estado brasileiro logrou legitimar a sua opg¢do por uma
regulacdo avaliativa centralizada, externa aos sistemas e as
escolas, e conduzida segundo principios politico-
administrativos e pedagdgicos que enfatizaram a administracdo
gerencial, a competicao e a accountalility, na perspectiva de
uma légica de mercado (FREITAS, 2007, p. 187).
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A partir da década de 1990, foi implementado, no Brasil, um conjunto de
mecanismos de avaliacdo, objetivando assegurar a centralizacdo, no nivel federal, do
controle dos resultados e da qualidade do ensino: o Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Basica (1990), o Exame Nacional de Cursos (1997), para avaliar o ensino superior, o
Exame Nacional de Ensino Médio (1998), a Prova Brasil (2005) e a Provinha Brasil
(2007), além da reorganiza¢do da avaliagdo da educagdo superior por meio do Sistema
Nacional de Avaliagao da Educagdo Superior (2004) e do Novo Enem (em 2009).

O indice de desenvolvimento da educagdo bésica (IDEB) consiste em um dos
eixos centrais do Plano de Desenvolvimento da Educac¢do (PDE), lancado em 2007. O
IDEB apresenta-se como um indicador objetivo de qualidade, com notas de 0 a 10, que
combina a avaliagdo do desempenho na Prova Brasil, com dados de repeténcia e
evasdo. O indice é medido a cada dois anos e objetiva que o pais, a partir do alcance
das metas municipais e estaduais, obtenha nota seis no ano de 2022, que
corresponderia a qualidade do ensino em paises desenvolvidos.

A maioria das escolas municipais e estaduais da Paraiba possui IDEB mais baixos
gue a média nacional. Enquanto a média do IDEB das escolas estaduais do pais, anos
iniciais do ensino fundamental, foi, em 2005, de 3,8, o das escolas estaduais da Paraiba
foi de 3,0. Nas escolas municipais da Paraiba as notas sdo ainda menores. A média
nacional do IDEB na rede municipal, em 2005, foi 3,4. Dos municipios estudados
somente trés tiveram, em 2005, médias superiores a média nacional.

A seguir, sdo apresentadas algumas analises feitas a partir dos dados coletados
e que revelam as percepcdes dos docentes e gestores participantes do estudo acerca

do IDEB e seus impactos na escola.
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2. Percepgoes dos gestores e docentes acerca do IDEB

Uma das primeiras questdes do questiondrio buscava identificar os objetivos do
indice, segundo os pesquisados. Para a maioria dos respondentes — 72,6% dos gestores
e 58,9% dos professores —, o IDEB € um mecanismo de avaliacdo, embora com certa
variacdo quanto ao objeto principal dessa avaliacdo: para os gestores, a educacao
brasileira (40,7%) e para os professores, o desempenho do aluno (22,2%).

As compreensdes dos pesquisados pouco refletem as criticas mais comumente
destacadas na literatura da drea: sua potencialidade como mecanismo de
ranqueamento de escolas e como instrumento de controle do trabalho docente
(ADRIAO & GARCIA, 2008; SOUSA, 2009; SILVA, 2010). A primeira possibilidade foi
apontada por 12,2% dos professores e 9,1% dos gestores, enquanto a segunda, por
apenas 4,5% dos gestores.

Revelando uma visdo positiva em relacdo ao indice, a grande maioria dos
respondentes — 95,3% dos gestores e 82,7% dos professores — afirma que o IDEB pode
contribuir para a melhoria da qualidade do ensino oferecido em sua escola. Tais
posicionamentos favoraveis ao IDEB, no entanto, parecem carecer de bases mais
objetivas, uma vez que predominou, nas duas categorias de respondentes, o
desconhecimento do IDEB das respectivas escolas.

Quando perguntados se o IDEB indica o nivel de aprendizagem dos alunos da
escola em que atuam, a maioria dos respondentes, 68,4%, apontou que sim. Dentre os
profissionais que afirmaram que o IDEB revela o nivel da aprendizagem dos alunos,
24,4% alegaram que o indice avalia a aprendizagem do aluno, podendo constituir-se

em uma referéncia fundamental para o trabalho das escolas. Um dado destaca-se
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nessa questao: metade dos que responderam que o IDEB indica o nivel dos alunos nao
justificou sua resposta ou apresentou respostas incoerentes.

Dentre os profissionais que afirmaram que o IDEB nao revela o nivel de
aprendizagem dos educandos, 22,8% do total, 15,4% afirmaram que as provas ndo sao
adequadas a realidade da escola e ao nivel dos alunos. 30% apontaram que a
aprendizagem é um processo complexo que ndo pode ser medido somente por uma
prova e 15,4% indicou que os indices de evasao e repeténcia interferem no resultado
do IDEB e, por isso, esse indice ndo revela o que os alunos sabem.

Em meio aos que informaram que o IDEB nao demonstra os conhecimentos dos
alunos, ha aqueles que questionam a validade do préprio exame, como os que
afirmam que nao se pode avaliar a aprendizagem dos alunos somente por uma prova.
Ha, também, os que questionam o indice de forma mais pontual, discutindo sua
composicdo, que ao considerar as taxas de evasdo e reprovacdo, perdem o foco no
desempenho dos alunos na Prova Brasil. Nesse grupo situam-se, ainda, os que
apresentam que os problemas na aplicacdo da Prova Brasil, como professores que
informam as respostas aos alunos e a existéncia de alunos portadores de necessidades
especiais, podem invalidar os resultados do IDEB.

Um dos mais importantes desdobramentos da divulgacdo do IDEB, nas escolas
pesquisadas, diz respeito ao trabalho realizado em sala de aula, que, segundo indica a
maioria das respostas obtidas, vem privilegiando atividades que visam a familiarizacao
dos alunos ao modelo e conteddo da Prova Brasil: o dominio das habilidades e
conteudos exigidos, énfase nas dreas de Portugués e Matematica e preparo dos alunos
para o preenchimento do gabarito. Esse quadro revela na Paraiba situacao identificada

por Freitas, Baruffi e Real (2011), em municipios do estado do Mato Grosso do Sul, a
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adocdo das metas do Ideb como referéncia para o planejamento do ensino e para o
monitoramento de seus resultados.

Além do exposto, parte expressiva dos sujeitos desse estudo indicou o
compromisso e o empenho dos profissionais da escola, sobretudo do professor, como
o fator que mais contribuiu para o resultado do IDEB da escola. Esse dado revela que
esses profissionais podem estar adotando uma postura de auto-responsabilizacdo pelo
sucesso ou fracasso da escola e dos alunos, pouco levando em conta as condi¢Ges
objetivas de sua atuacdo profissional.

3. Consideragoes finais

Os dados apresentados demonstram que, apds a divulgacdo do IDEB, ha a
preocupacdo dos profissionais da escola em relacdo a necessidade de sua elevacao,
ainda que parte significativa dos sujeitos apresente um conhecimento superficial das
politicas de avaliacdo da educacdo basica em curso.

E importante destacar que, apesar de vdrios respondentes, sobretudo
docentes, ndo indicarem corretamente o IDEB de sua escola, a maioria revelou saber
se a escola obteve uma nota baixa ou alta, tendo como referéncia as escolas do
municipio. Essa informacdo demonstra que vem ocorrendo a comparacao dos indices
obtidos pelas escolas, contribuindo para a criacdo de um clima de competicdo entre
elas, conforme aponta Sousa (2009).

A preocupacdo para a elevacdo do IDEB vem sendo materializada por meio da
realizacdo de atividades de preparacdo dos alunos para a realizacdo da Prova Brasil,
consideradas, de acordo com varios respondentes, como “treinamento” dos alunos
para a prova. Essa preparacdo pode propiciar a elevagdo do indice da escola, ndo

necessariamente, a melhoria da aprendizagem dos alunos. Desse modo, a formacgao do
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aluno pode vir a limitar-se aos conteudos e habilidades exigidos nessa prova,
provocando um estreitamento do curriculo das escolas, de modo a se adequarem as
exigéncias do sistema de monitoramento (FLETCHER, 1995).

E importante registrar que a maioria dos professores e gestores
manifesta a aceitacdo a essa politica de avaliacdo, revelando um julgamento positivo
de tal iniciativa, indicando a incorporac¢do da “légica de mercado” que a rege (FREITAS,
2007), bem como da concepg¢do de qualidade como produto, aferido por meio de

provas estandardizadas.
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Resumo:

Este artigo tem como objetivo analisar a implantagdo e operacionalizacdo do programa
escola camped idealizado pelo Instituto Ayrton Senna e a Fundacdo Banco do Brasil
com o apoio da fundagdo Luis Eduardo Magalhdaes no municipio de Campo Grande
(MS), na gestdo do sistema de ensino bem como as implicacGes para a formacdo e
avaliacao dos dirigentes escolares. A pesquisa baseia-se em documentos da secretaria
municipal de educacdo de Campo Grande, do Instituto Ayrton Senna, bem como a
literatura pertinente a temdtica. Contatou-se que 0 programa trabalha com o
pressuposto de melhoria do ensino fundamental por meio do fortalecimento da gestao
das secretarias municipais de educacdo e da gestdo das unidades escolares,
incentivando a autonomia, a melhor aplicacdo de recursos financeiros e propondo a
equidade social. Entretanto, verificou-se que no ambito do sistema o programa escola
camped introduziu uma concep¢ao gerencialista, administrando-o por meio de
resultados operacionais. Observou-se também, que programas desta natureza visam
substituir a gestdo democratica do ensino instituida pela legislacdo educacional em
vigor no pais pela gestao gerencial com vistas a imprimir no publico os padrdes de

eficiéncia e eficacia do mercado.

Palavras-chave: Publico e privado; Gestao da educagdo basica; Formagao de

Professores
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1 INTRODUCAO

Este trabalho analisa as novas estratégias na relacdo publico/privado no
contexto de reconfiguracdo do papel do Estado brasileiro, quando se acentua a légica
de mercado nos sistemas de ensino e suas unidades escolares com vistas a eficiéncia e
eficacia da educacdo. Ressalta-se que este trabalho é produto da pesquisa nacional
“Andlise das consequéncias de parcerias firmadas por municipios brasileiros e a
Fundagdao Ayrton Senna para a oferta educacional”, sob coordenagdo da Prof2 Dr2
Theresa Maria de Freitas Adrido da UNESP-RC e vice-coordenac¢dao da Prof2 Dr2 Vera
Maria Vidal Peroni, da UFRGS.

Pontua-se que a redefinicdo do papel do Estado no Brasil, a partir dos anos de
1990, se deu no contexto de reestruturacdo do modo de produgdo capitalista, tendo
como imperativo um novo padrao de acumulagdo do capital, em busca de restauragao
do poder de classe (HARVEY, 2005).

Neste cendrio, a crise do capital neste momento histdrico, foi identificada como
sendo crise do Estado (PERONI, 2003), o que ensejou sua reforma objetivando um
Estado forte, porém minimo para as politicas sociais. (FERNANDES, 2009). Assim este
processo provocou, no ambito das politicas sociais, particularmente para a politica
educacional, retracdo de gastos por parte do Estado, materializada na ampla reforma
da educacdo basica a partir da aprova¢do da Emenda Constitucional n. 14/1996, que
foi regulamentada pela Lei 9.424/1996, seguida da aprovacdo da Lei 9.394/1996, entre
outras medidas legais.

De fato, a partir de entdo, se acentuou no campo educacional relagdes entre o
publico e o privado, com vistas a garantir por um lado, a participa¢ao da sociedade no

financiamento da educacdo publica e por outro, imprimir no publico processos
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competitivos tendo como referéncia a légica do mercado (FERNANDES, 2009). E neste
contexto que pode ser compreendida a parceria estabelecida entre o Instituto Ayrton
Senna (IAS) e a Prefeitura Municipal de Campo Grande que teve como interveniente a
Secretaria Municipal de Educacdo do municipio, para a execucdo do Programa Escola
Campea.

2 O INSTITUTO AYRTON SENNA E AS PARCERIAS EDUCACIONAIS

O IAS foi criado em novembro de 1994, apds a morte do seu idealizador, Ayrton
Senna da Silva, e oficializado em 1995 e esta sob coordenacdo geral de Viviane Senna
de Silva Lali. A entidade de carater eminentemente publico-privada faz parte da Ayrton
Senna Foudation, localizada em Londres e mantém-se dos royalites gerados pelas
marcas Senna, Senninha e da imagem de Ayrton, além de parcerias firmadas com
empresas, “Estado Restrito, escolas, universidades e entidades ‘ndo governamentais’ e
sem fins lucrativos” (LELIS, 2007).

O instituto caracteriza-se como uma organizacdo nao-governamental sem fins
lucrativos e tem como meta principal “trabalhar para criar oportunidades de
desenvolvimento humano a criangas e jovens brasileiros, em cooperagao com
empresas, governos, prefeituras, escolas, universidades e ONGs” (Disponivel em:
<www.senna.globo.com/institutoayrtonsenna>. Acesso em: 26 jan. 2010).,

O IAS vem atuando principalmente na area educacional, diretamente nas
escolas publicas, pois concebe a escola como o principal l6cus de transformacgdes
sociais. O instituto é auxiliado técnica e financeiramente por empresas e pessoas
fisicas, considerados parceiros. Ainda, a instituicdo recebe recursos de empresas
publicas como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e

de empresas privadas como a Ndkia Celulares, o Servico Social da Industria (SESI), a
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Nortel, Microsoft, entre outras, o que, segundo Lélis (2007), coloca em questdo a
denominagao de “ndo governamental” e “sem fins lucrativos” sustentados pelo
instituto.

No Brasil, o IAS esta inserido no “terceiro setor” e desenvolve parcerias com
municipios de varios estados, com o objetivo de combater os problemas que afetam as
escolas da rede publica de ensino no Brasil, assim “Seus programas educacionais
colaboram para reduzir o analfabetismo, a reprovacdo e o abandono escolar,
provocando uma mudanga positiva no aprendizado do aluno e na gestdo das redes de
ensino.” (Disponivel em: <http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/>. Acesso em:
14 jul. 2011)

Para Lélis (2007) as ideologias que alimentam o “terceiro setor”, em 2005, o IAS
desenvolveu projetos em varios estados brasileiros, com o objetivo de superar os
problemas que afetam as redes publicas de ensino no Brasil. Assim, o Instituto criou no
ano de 2001 um programa para aumento da eficadcia da gestdo educacional,
denominado Programa Escola Campea.

2.1 PROGRAMA ESCOLA CAMPEA: A GESTAO GERENCIAL E A FORMAGAO DE
PROFESSORES

O Programa Escola Campea (PEC) atua tanto na gestdo do sistema municipal
guanto na gestdo da unidade escolar. A gestdo do sistema municipal teria como
objetivo fortalecer o municipio para assegurar a qualidade de ensino, melhorando a
sua capacidade de coordenar e implementar uma politica educacional que priorizaria o
ensino fundamental, quando se construiria uma operacao de uma rede de escolas

eficazes, integradas e autdbnomas.
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Assim, para fortalecer a gestdo das secretarias municipais de educacdo e dar
suporte ao gerenciamento das escolas transformando-as em escolas eficazes, o PEC se
subsidiou na concep¢do de “Escola Eficaz” desenvolvida pela Fundacdo Luis Eduardo
Magalhdes (FLEM). A FLEM produziu o manual “Gerenciando a Escola Eficaz —
Conceitos e Instrumentos”, que tem sido o principal instrumento de formacdo de
pessoal dirigente de sistemas e escolas na concepg¢ao do Programa. Dentre os aspectos
que caracterizam uma escola considerada eficaz estd a questdo da lideranga
desempenhada pelo gestor, a ele é delegada toda a responsabilidade do bom
desempenho da escola e conforme esta concepc¢do para assegurar a eficacia da escola
deve-se escolher bem o gestor.

No contexto do PEC também foram utilizados instrumentos avaliativos para
acompanhar e introduzir melhorias na qualidade de ensino dos sistemas educativos,
para tanto, se aplicavam trés tipos de avalia¢Oes: Avaliacdo dos Indicadores de Gestao,
dos Indicadores de Eficiéncia e de Desempenho dos Alunos. As avaliagbes eram
realizadas anualmente pelo instituto com o objetivo de controlar os indicadores de
desempenho das escolas.

A formacdo e avaliacdo dos profissionais de educacdo estiveram direcionada
aos diretores com vistas a instrumentalizar sua certificacdo profissional regulamentada
pela Resolugdo SEMED n. 59/2003 que estabelece no Art. 3°, Inc. Il a Certificagdo
Ocupacional mediante a qual o gestor se submete a provas objetivas e descritivas
eliminatérias que avaliam conhecimentos especificos, comunicacao e expressdao da
Lingua Portuguesa e questdes praticas de gestdo escolar.

O Programa Escola Campea promoveu instancias de formacao aos gestores das

escolas, tendo em vista, principalmente, a permanéncia no cargo, preocupados em
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obter sucesso na certificacdo ocupacional que se tornou um processo avaliativo. A
pesquisa evidenciou que as exigéncias impostas pelo programa as escolas em termos
de cumprimento de metas exigiam profissionais qualificados e uma dedicacdo que
muitas das vezes afetava suas condi¢des emocionais que refletiu nas avaliacdes.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da analise da implantagdo e operacionalizagdao do PEC no municipio de
Campo Grande, constatou-se que na gestdo do sistema e suas escolas, se imprimiu no
publico parametros do mercado em busca da eficiéncia e da eficacia, e para tanto, se
negligenciou uma educac¢dao aos moldes da republica. Ndo obstante o PEC objetivasse a
melhoria do ensino fundamental, induziu na gestdao do sistema e da unidade escolar,
via gestdo gerencial, processos competitivos e compensatérios. Tal processo se
evidenciou tanto no provimento do cargo de diretor ainda sobre a primazia do chefe
do poder executivo, quanto na certificacdo ocupacional dos professores.

A formacdo e avaliacdo dos dirigentes escolares que recebeu destaque na
Certificacdo Ocupacional em principio promoveram nos diretores o interesse por
buscar aperfeicoamento profissional com vistas a superar as provas, assim, em certa
medida o processo de avaliacio promoveu a formacdo desses profissionais de
educacdo, porém a formacdo teve uma perspectiva gerencial que focava a questdo
administrativa e burocrética, colocando em segundo plano a formacdo de carater mais
reflexiva e critica.

REFERENCIAS
BRASIL. (Constituicdo). Constituicio Federal de 1988. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 05 out. 1988.

. Lein. 9.424 de 24 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na forma

Anais do IntercGmbio - Relagées publico e privado na educagdo: embates e desdobramentos para a
democratizagéo da educagéo



37

prevista no art. 60, § 72, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, e da
outras providéncias. Disponivel em: Planalto Acesso em: 15 jul. 2010.

. Emenda Constitucional n. 14 de 12 de setembro de 1996. Modifica os arts. 34,
208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e dd nova redacdo ao art. 60 do Ato das
Disposigdes constitucionais Transitérias. Disponivel em: Planalto Acesso em: 15 jul.
2010.

. Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educagao nacional. Planalto Acesso em: 15 jul.
FERNANDES. M. D. E. Gestdo da educacao basica em Mato Grosso do Sul nos anos
1990. In: Revista Brasileira de Politica e Administragao da Educagao. Porto Alegre: v.
24, n. 3, p. 517-536, set./dez. 2009.
HARVEY, D. O neoliberalismo — histéria e implicagdes. Sdo Paulo: Edi¢cdes Loyola, 2008.
LELIS, Ursula Adelaide de. Politicas e praticas do “terceiro setor” na educagdo
brasileira, no contexto de reconfiguracdo do estado. Dissertacdo (Mestrado em
Educacao) Universidade Federal de Uberlandia. Uberlandia: 2007.
PERONI, V. M. V. Politica educacional e papel do Estado no Brasil dos anos 1990. Sao
Paulo: Xama3, 2003.
PERONI, V. M. V. A relagdo publico/privado e a gestdo da Educacdo em tempos de
redefinicdo do papel do Estado. In: ADRIAO, T.; PERONI, V. (orgs). Publico e privado na
Educacgdo: novos elementos para o debate. Sdo Paulo: Xama3, 2008. (p. 111-127).
Site
www.senna.globo.com

e —
Anais do IntercGmbio - Relagées publico e privado na educagdo: embates e desdobramentos para a
democratizagdo da educagdo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9424.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm

38

UM CAMPO DE DISPUTAS: O PUBLICO E O PRIVADO NA FORMAGAO ESCOLAR DE

JOVENS ATLETAS DE FUTEBOL.
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Resumo:

O trabalho evidencia os embates entre os interesses publicos caracterizados na
elaboracdo e discussdo de leis referentes ao processo de escolarizacdo de jovens
atletas, mais especificamente os de futebol e os interesses privados caracterizados
pelas entidades esportivas representadas pela Confederacdo Brasileira de Futebol, e os
clubes esportivos. O texto demonstra os dispositivos construidos pela sociedade civil
em conjunto com grupos politicos para democratizar o acesso dos jovens a educacgao
incluindo nesse grupo os jovens atletas. Entre esses aparatos sdo descritos o Estatuto
da crianca e do Adolescente, a Constituicao Federal, a Lei de Diretrizes e Base da
Educagdo e a Lei 9615/ 98 (Lei Pelé). Contudo esse nimero vasto de aparatos legais
que impdem a escolarizacgdo dos jovens atletas e uma democratizacdo das
oportunidades para alunos em situacdo especifica esbarra nos interesses privados de
agentes de um campo esportivo hipermercantilizado que procuram apenas auferir
lucros sobre esses jovens. Nesse contexto busca-se entender brevemente a
configuracdo e os interesses dessas duas esferas de poder frente a escolarizacdo de

jovens atletas.

Palavras-chave: Legislacdo; CBF; Escolarizagao.
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| = Introducao:

A escolarizacao dos jovens atletas no Brasil evidencia um processo de embates
entre duas esferas de poder, uma publica e outra privada dentro de um campo
politico, esportivo no pais. Esse campo é entendido como um espaco no qual ha uma
luta pela imposicdo da definicdo do jogo, e dos trunfos necessarios para dominar esse
jogo, com isso, ndo so esse, mas todo o campo é um local de luta pela definicao e
delimitacdo das competéncias de cada um (BOURDIEU, 1990).

Dessa forma esse campo esportivo que envolve assuntos esportivos,
educacionais e politicos pode ser pensado também pelo que Klaus Frey chamou de
policy arena, ou seja, os processos de conflito e de consenso dentro das diversas areas
da politica.(FREY, 2000). Com isso, dentro desses campos todas as determinagdes e
implementagbes de programas sociais, leis e estatutos sdao consequéncias de arranjos
politicos entre os atores sociais.

A escolarizacdo dos jovens atletas mostra o conflito entre as leis publicas
criadas por atores dos mais diversos movimentos sociais e politicos e as instituicdes
privadas que coordenam e atuam dentro do futebol nacional; como é o caso da
Confederacdo Brasileira de Futebol e os clubes. Sendo assim, esses embates polarizam
de um lado os interesses publicos e por outro os interesses privados ligados ao
mercado esportivo.

Il — Da Legislacao da Educacao ao atleta em formacao:

O processo de democratizacdo do ensino no Brasil e do atleta de futebol
inserido no bojo da juventude nacional viu seu processo se intensificar ao final dos

anos de 1980 com a constituicao federal de 1988, a constituicao cidada. Para o campo
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educacional ela significou um grande avanco, pois explicitou diversas demandas dos
mais variados setores da sociedade brasileira na busca da democratizacao de acesso a
educacdo. Sendo assim, a educacdo foi inserida como um direito social para a
dignidade e exercicio pleno da cidadania. Isso fica claro no artigo 214 sobre a iniciativa
de erradicar o analfabetismo, estender a oferta escolar e integrar educa¢do com o
mundo do trabalho. Aliado a essas questdes é pontuado no artigo 227 o dever ndo sé
do Estado, mas também da familia e dos representantes legais ao fomento a pratica
educacional.(BRASIL, 1988).

Junto com a constituicdo federal surgiram outros dispositivos como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, fruto da vontade publica e civil para a protecao do jovem,
condicdo basica para o desenvolvimento da educag¢do. A contribuicdo do ECA a
educacdo veio principalmente na tentativa de eliminar e reduzir o trabalho infantil,
que concorria com o tempo escolar desses jovens. Nesse ponto, o estatuto buscou
limitar a idade de trabalho para maiores de 16 anos de idade e entre 14 e 16, o menor
pode ser enquadrado como aprendiz, sendo vetado o trabalho para menores de 14
anos sob qualquer possibilidade. O ECA buscou também estabelecer uma relacdo mais
saudavel entre o oficio e a educacdo. Para isso estipulou a garantia de acesso e
frequéncia obrigatdria ao ensino regular, atividade compativel com o desenvolvimento
do adolescente, e realizacdo do trabalho em hordrio especial para o exercicio das
atividades estudantis.(BRASIL, 1990)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, editada em 1996, também nao
se esquivou quanto a situacdo da educacao e profissionalizacdo do jovem. Atendeu a
principios relacionados a educag¢do, como o pleno desenvolvimento do educando, o

preparo para o exercicio da cidadania, e a qualificagcdo para o trabalho. A LDB dita, por
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seu art. 22, que “a educacdo, dever da familia e do Estado, [...] tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. Atende ainda, portanto, a Carta Maior (art. 205). Cuida,
ainda, da garantia de acesso a educacdo, quando afirma ter o educando “direito a
educacdo” e o Estado o “dever de educar”.(BRASIL, 1996)

Por fim lei 9615/98, apelidada de “Lei Pelé” e sua complementacgdo pela lei
12.395/2011 vem mais incisivamente definir as relagdes entre o processo de
profissionalizagdo dos atletas e sua escolarizagdo, estabelecendo metas e
compromissos dos agentes do campo esportivo com relagdo a conciliagcdo do esporte e
da educacao.

Com isso, foi criada por essa lei a definicdo de entidade formadora para os
clubes de futebol que recebem jovens em seus centros de treinamento. Essa lei
estabelece de forma mais incisiva no seu artigo 29 que serd entidade formadora o
clube que além de oferecer atividades fisicas de treinamento metddico ainda
complemente tal pratica com a educacdo, que devera ocorrer em periodo diferente
dos treinos e sem prejuizo dessa sobre a atividade fisica. Além disso, o clube deve
também exigir a frequéncia e o aproveitamento escolar satisfatorio. A lei Pelé ainda
em seu artigo 37, estabelece a punicdo aos clubes que ndo se ajustarem as novas
determinacdes, sendo a mais grave de todas a exclusdo do quadro de entidades
formadoras e consequentemente a contraprestacao financeira inserida nela através de
isengdes fiscais e investimentos diretos.(BRASIL, 2011).

O avancgo dessas leis e estatutos ao longo da década de 1990 até os dias de
hoje, mostram um avanco da sociedade civil e da esfera publica, caracterizada pelas

leis, em criar mecanismos de acesso e manutencdo dos jovens na escola. Dessa forma,
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a modificacdo da lei Pelé avanca ao levar a questdo da escolarizacdo aos atletas de
futebol, visto que em sua busca pela profissionalizacdo muitos precisam abdicar de
uma escola de qualidade em prol de outras com horarios mais flexiveis e menores
cobrancas educacionais.(MELO, 2010). Assim, essa lei procura responsabilizar os clubes
pela educacdo desses jovens que na pratica estdo sob sua responsabilidade ao longo
de diversas horas do dia.

No entanto, o avango conquistado nas leis pela democratizagdo do ensino para
os jovens, principalmente através de politicas publicas, em geral ainda ndo possui eco
na escolarizacdo de jovens atletas do futebol. Nesse ponto vemos um campo de
disputas entre as atribuicdes legais construidas por essas leis e sua aplicacdo de fato
pelos érgdos privados que coordenam e participam do futebol nacional.

11l = Conflitos ho campo: Mercado, Legislacdo e a CBF.

A construcdo dessas leis e estatutos inseridos no campo educacional
brasileiro extrapola os seus limites. Nesse ponto os anseios de democratizacdo do
acesso a educacao foram além dessa esfera e chegaram mesmo ao territério esportivo
por meio da Lei Pelé, refletindo as demandas sociais sobre o tema. No entanto, no
campo esportivo futebolistico do Brasil apesar da lei estar em vigéncia desde 1998,
com grandes alteracGes em 2011, pouco se viu em matéria de politicas publicas ou
acoes incisivas dos orgdos esportivos para implementa-las.

Um dos grandes motivos para as escassas acoes destinadas a escolarizacao dos
jovens atletas de futebol, reside na forca da Confederacao Brasileira de Futebol dentro
do campo esportivo e politico nacional. Essa entidade monopoliza a administra¢do dos
eventos esportivos relacionados ao futebol sendo proeminente nas decisdes dessa

modalidade. Esse poder simbdlico conferido a CBF permite que sua for¢ca enquanto
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agente desse campo seja muito forte, fato que é maximizado pela prdopria constituicdo
federal no seu artigo 217 que limita qualquer tipo de intervencdo do Estado nas
determinacdes da entidade.(BRASIL, 1988).

Com isso, a instituicdo ndo possui dentro da organizacdo politica e esportiva
brasileira nenhum 6rgdo que esteja acima dela, conferindo assim grande poder e
independéncia de agdes. Sendo assim, a Lei Pelé no tema sobre escola para atletas
ainda esbarra na autonomia da CBF em acatar ou ndo a implementacdo dessas agles e
na fiscalizacdo que ela faz sobre essas determinagdes.

Entre os agentes que acompanham a CBF nessa posi¢ao, temos as federagdes e
os proéprios clubes (com exceg¢bes) que ndo complementam o hordrio de treinos com
os estudos e que muitas vezes fazem vista grossa para o abandono escolar desses
jovens ao longo da profissionalizacdo. Esses agentes dentro do campo esportivo
mantém esse comportamento alinhado a uma concep¢do do jovem atleta enquanto
uma mercadoria. Com o processo de hipermercantilizacdo do esporte vemos um
aprofundamento da mercadorizacdo do atleta tanto profissional quanto em
formacdo.(PRONI, 2000).

Nessa légica a mercadoria se torna mais valorizada a medida em que se agrega
valor e nesse caso o valor agregado é a lapidacdo do talento para que as habilidades
futebolisticas sejam ampliadas. Dessa forma habilidades escolares ndo sdo importantes
para agregar esse valor, e ainda por cima sdo concorrentes em tempo com a pratica
fisica, por isso sempre que possivel o treino é valorizado, e os clubes de futebol
buscam primeiramente o desenvolvimento esportivo. Esses treinos em sua maioria sdo
realizados na parte da manha e alguns em periodo integral, deixando pouco de tempo

livre desses atletas para a escola.
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Para os clubes isso é importante porque o Brasil desde meados da década de
1980 esta inserido num mercado internacional onde sua posicao é de fornecedor de
pés-de-obra para os mercados europeus. Sendo assim, muitos clubes precisam vender
atletas das categorias de base para equilibrar as contas no final do ano e quanto mais
horas forem trabalhadas na mercadoria maior sera seu valor nos mercados
internacionais.(ALVITO, 2006).

Ja para a CBF, fechar os olhos para medidas efetivas de escolariza¢ao de jovens
atletas é primeiramente um meio de ndo gastar o dinheiro da entidade com uma agao
que ndo ird trazer retorno financeiro para ela. Assim ha uma cumplicidade entre os
diversos agentes do campo esportivo para que nao sejam aplicadas a¢des efetivas de
escolarizagao desses atletas como constam nas leis.

Dessa forma, as forcas politicas dentro do campo esportivo liderada pela CBF e
a maioria das federagbes e clubes brasileiros entram em choque com as prdprias
formulacgGes politicas e esportivas elaboradas através da constituicdo de 1988 e da lei
Pelé. A constituicdo federal, e as referidas leis deixam clara a necessidade do incentivo
a pratica do estudo e do desenvolvimento do jovem juntamente com a pratica do
desporto.

Isso demonstra como ac¢Ges e articulagdes publicas no Brasil consolidadas em
leis e na constituicdo ainda possuem resisténcia e sdo ignoradas pelos agentes do
campo esportivo que através dos seus proprios projetos desconsideram
determinacgdes ja realizadas e buscam impedir um movimento de avancgo das politicas
publicas para a juventude também nessa drea em beneficio dos interesses do
mercado.
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O QUASE MERCADO COMO PRINCIPIO ECONOMICO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS E
A LIVRE ESCOLHA DE ESCOLAS

Caroline Falco Fernandes Valpassos USP/FAPESP

Resumo

O propdsito deste artigo é o de apresentar contribuicdes tedricas iniciais acerca da
pesquisa de doutorado “A livre escolha de escolas: politicas de quase mercado como
principio econdmico da regulacdo educacional”, cujo objetivo é o de analisar as
concepcdes das politicas de livre escolha de escolas, a partir da andlise dos
mecanismos de regulacdo oriundos do quase mercado, bem como o impacto dessas
politicas no cenario educacional brasileiro, no que se refere a Educacao Basica. Essas
politicas, que induzem a competi¢cdo no interior das politicas sociais, vao, aos poucos,
definindo e moldando as concep¢des sobre educacdo e politicas publicas, gerando
embates e desdobramentos diversos para a educa¢do. Uma dessas politicas se refere
as de livre escolha de escolas (school choice). Neste sentido, este artigo indica as
contribuicbes iniciais dos estudos realizados até o momento sobre a tematica,
problematizando questées vinculadas a andlise e indicando outras, como a questdo da

perspectiva privada no seio das politicas sociais e educacionais.

Palavras-Chave: Livre escolha de escolas; quase mercado educacional; economia da

educacao.
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Introdugao

Os estudos sobre as politicas de livre escolha de escolas sdo ainda incipientes
no Brasil, considerando que até o momento ndo ha diretrizes sobre tais politicas que
discorram sobre o assunto. No cendrio internacional, esse quadro é diferente, sendo
estas desenvolvidas em alguns paises, como Estados Unidos e Inglaterra, o que
repercute na possibilidade de serem adotadas por outros paises, como o Brasil.

Ha duas principais referéncias na area, de acordo com os estudos ja realizados
até o momento. Julian Le Grand introduz o debate do quase mercado nas esferas
sociais, como alternativa as politicas de bem-estar social (Welfare State). A outra
referéncia e que antecede a primeira, é oriunda da Escola de Chicago e tem Milton
Friedman, como representante desta, acenando para a teoria da Liberdade de Escolha.

Ainda em ambito internacional, o que chama a atencdo é a quantidade de
fundacbes que promovem e apdiam politicas dessa natureza. Dentre elas’, a mais
conhecida é a “The Friedman Foundation for Educational Choice”®, que promove uma
série de pesquisas sobre o assunto, além de definir e incentivar a implantacdo de
politicas de school choice.

No que diz respeito aos estudos brasileiros, é possivel encontrar algumas
pesquisas sobre o assunto, que abordam a teoria de quase mercado, como Costa e
Koslinski (2010) e Souza e Oliveira (2003). Contudo, nenhuma das pesquisas e artigos
acima, buscou compreender o surgimento das politicas de quase mercado, suas

variadas origens e nem especificam diretamente as politicas de livre escolha de

’ Pode-se citar ainda “The Heritage Foundation”, “The School Choice, de Melbourne”, “National Center
on School Choice”, of Vanderbilt University e diversas outras que abordam e incentivam essas politicas.

® Ver respectivamente: http://www.edchoice.org/ e http://www.edreform.com/Home/
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escolas. O artigo de 2003 é o que mais abrange a discussdo, contudo seu foco é na
relacdo entre as politicas de quase mercado e os usos da avaliacdo educacional
externa. Ha ainda referéncia e interessantes artigos jornalisticos a algumas dessas
politicas (ADRIAO, GIL, 2009).

De acordo com a constatacdo de que os estudos, no Brasil, ainda sdo
incipientes, a abordagem metodolégica utilizada, até o momento, foi qualitativa,
baseada no método da pesquisa bibliografica. Varias fontes foram consultadas para o
posterior aprofundamento dos aportes tedricos indicados.

Possiveis abordagens sobre school choice.

As politicas de escolha de escolas sdo variadas e podem ser assim classificadas’

Quadro 1 Tipos de Politicas de School Choice

"School Choice" Sintese
Sdo escolas publicas que optaram por uma forma seletiva de atrair

Magnet

os alunos que funciona como ima - magnet: projetos especificos;
Schools

curriculo muito especifico; objetivos explicitos.
Sao escolas publicas, mas que possuem formas consideradas
Charter privadas de gestdao que permitem autonomia em termos de
Schools contratacdo de professores, definicao de curriculo, bem como
aplicacdo da verba.

E um sistema no qual os pais recebem financiamento do Estado

Vouchers possibilitando que seus filhos possam estudar tanto em escolas
publicas quanto particulares.

Fonte: MATHESON; McKNIGHT (1997) Organizado e traduzido pela autora.

9 . . ~ . . . . ~
O tipo “Homeschooling” nao foi considerado por se tratar de um tipo de escolha educacional e ndo de
escolha de escola. Ademais, os tipos apresentados ndo excluem outros que possam existir.
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Todas essas formas de livre escolha de escola relatadas sao encontradas nos
Estados Unidos, diferenciando-se entre os estados. Outros paises como Bélgica, Chile,
Irlanda, Holanda e Canadd também figuram entre aqueles que desenvolvem alguns dos
tipos mencionados. Compreendé-las aprofundadamente nos seus pressupostos
tedricos e econOmicos é o primeiro passo para refletir sobre suas implicacbes
enquanto politica educativa.

A primeira indicacdo é a de que essas politicas podem ser situadas tanto no
ambito das politicas de quase mercado educacional quanto no ambito do direito a
educacgao.

No que se refere a primeira abordagem, parte-se do pressuposto de que as
politicas especificas de quase mercado surgem quando, nos paises como Inglaterra e
Estados Unidos, as politicas de Welfare State encontram-se de certa forma ou
atingidas em seus objetivos ou esgotadas no que diz respeito ao financiamento e a
estrutura maquina estatal. Na Inglaterra esse processo é muito bem retratado nos
escritos de Julian Le Grand, (1991), que aponta para o fato de que em 1988 houve uma
maior ofensiva contra a estrutura burocratica do Welfare State, na qual se iniciou um
programa voltado para a abertura de politicas sociais para o mercado.

Seus escritos possibilitam identificar alguns processos que conduziram a essa
abordagem. Artigos tais quais “Equity as na economic objective” (1971) e “The strategy
of equality: the social redistribution and services” (1982), sdo alguns dos primeiros com
0s quais o autor discute a mudanca de perspectiva de regulacdo dos servicos sociais. A
partir dos anos 80, ele focaliza seus escritos sobre a drea da salde, indicando que
anteriormente a um modelo de quase mercado no campo educacional, a saude foi o

foco das mudancas propostas. Seu primeiro escrito relacionado a educacdao data de
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1989, denominado “Choice in education”. E em 1990 que o termo quase markets, vem
a tona em seus escritos, no artigo “Re-thinking welfare: a case for quase markets” e
apoés, “Quase markets and social policy” (1991). No ultimo, Le Grand (1991, p.1257)
especifica a ideia de quase mercado, colocando que reformas nessa perspectiva tém a

mesma similaridade que é

[...] aiintroducdo do que venha a ser o termo ‘quase-mercados’
na distribuicdo dos servigos de bem-estar-social. A intencdo é
fazer o Estado parar de ser ao mesmo tempo o fundador e o
fornecedor de servicos.”

Nos Estados Unidos, ja em meados da década de 60, a preocupacgao recaia mais
sobre a eficicia da escola em formar bem os estadunidenses do que das condi¢bes
esgotamento da politica de welfare states. Em 1966 é publicado um relatdrio
denominado “Relatdrio sobre igualdade de oportunidades no sistema educacional”, no
qual Coleman, conclui que havia uma ineficiéncia no sistema educacional.
(FERNANDES, 2010; SOUZA, OLIVEIRA, 2003). Em 1983, outro relatério é lancado,
reafirmando o que Coleman havia colocado na década de 60: que as escolas publicas
dos Estados Unidos sdo insuficientes. Desse modo, no relatério de 83, “A nation at risk:
the imperative for educational reform”, encontram-se alguns indicativos do
desenvolvimento das politicas de quase mercado e livre escolha de escolas, tendo
como justificativa as ideias de ineficiéncia contidas nos relatérios supracitados.

Interessantemente, apesar das duas abordagens datarem de um mesmo
periodo, encontrou-se, na Bélgica, j4 no final da década de 50, indicios desses
posicionamentos, com o chamado “Pacto Escolar”. Esse pacto, estabelecido em 1958,
determinou que o Estado subsidiasse “todas as escolas, inclusive as livres, e ndo

apenas as oficiais”, como vinha fazendo (WALTENBERG; VANDENBERGHE, 2006, p.
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176). Esses subsidios ja indicavam uma livre escolha das escolas por parte dos pais, sob
custédia do Estado.

Desse modo, as primeiras indicacdes que ja sdo possiveis de serem feitas é a de
gue a constituicdo dessas politicas de school choice, de certa forma, ndo se apresenta
linear e, a primeira vista, nem como uma alternativa aos ja desgastados recursos
aplicados no pds-guerra. Isso pode ser preliminarmente contraposto com os relatérios
estadunidenses, que apontam diretamente para uma falha no sistema educacional
vigente e para o caso da Bélgicalo.

De qualquer modo, a perspectiva do quase mercado traz a tona o debate sobre
o préprio desenvolvimento social, atrelado ao crescimento econ6mico. Uma das
formas de se verificar a ocorréncia do processo de desenvolvimento é quando se
observa, em longo prazo, a existéncia da elevacao das condi¢cdes de bem-estar social,
como de saude, nutricdo, moradia e educacdo. Esse desenvolvimento “[...] é
usualmente definido como um processo de transformacdo econdmica, politica e social,
por meio do qual o crescimento do padrdo de vida da populacdo tende a se tornar
automatico e autébnomo” (ROCHA, 2004, p. 64). Logo, se esse desenvolvimento no
campo educacional ndo é considerado positivo, novas alternativas sdo pensadas,
dentre elas, a abordagem em questao.

Para além do desenvolvimento, a educacdo também é vista como um motor

que pode e deve proporcionar um crescimento econémico (SCHULTZ, 1973).

Entretanto, o crescimento econbémico ndo garante o desenvolvimento econdmico,

10 . . P .z . a1s

Essa hipotese pode ser removida caso a Bélgica, ja no final dos anos 50, tenha equilibrado novamente
o crescimento e o desenvolvimento econ6mico, atingindo patamares condizentes com as proposi¢coes
das politicas de Bem-Estar Social.
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assim o pais pode ter um crescimento considerado adequado, mas ndo um
desenvolvimento adequado em algumas dreas, como a educacional, por exemplo.
(ROCHA, 2004; SEN, 2000).

Nessa perspectiva econdmica é que politicas como a de quase mercado podem
se configurar, na tentativa de garantir tanto o crescimento econémico, quanto o
desenvolvimento social, por mais que os modos de promover isso sejam distintos.

Conclusao

Nesse contexto apresentado, quais sdao as propostas da livre escolha de escolas
e quais sdao os pressupostos que orientam essas politicas que, embora num mesmo
eixo ideoldgico, apresentam proposicdes diferenciadas? Algumas questdes estudadas
indicam que:

° A constituicdo das politicas de school choice, de certa forma, ndo se
apresenta linear e, a primeira vista, nem como uma alternativa aos ja desgastados
recursos aplicados no pos-guerra.

° Politicas desse cunho podem ser cogitadas como respostas a um
desenvolvimento na area educacional que seja regressivo ou estagnado.

° Politicas de quase mercado e seus desdobramentos trazem a tona
embates e desdobramentos sobre as relacdes entre publico e privado na educacao,
guando insere no interior das politicas sociais a financeirizacdo das mesmas.

Enfim, percebe-se que o cunho das politicas citadas é o de liberdade de
concorréncia na area das politicas sociais, anteriormente subsidiada pelo Estado,
indicando uma correspondéncia entre as teorias econdémicas e as politicas de quase

mercado. Independente se pela demanda dos recursos ou pelo crescimento

e —
Anais do IntercGmbio - Relagées publico e privado na educagdo: embates e desdobramentos para a
democratizagéo da educagéo



53

econdmico, a origem econOmica é a que sobressai no cerne dessas politicas e ndo a
educacional, contraditoriamente.
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O PROJETO ‘NAVE-MAE’ NO MUNICIPIO PAULISTA DE CAMPINAS.
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Resumo:

Este trabalho apresenta de forma preliminar o Projeto ‘Nave-mae’ implantado no
municipio paulista de Campinas no ano de 2005, em resposta ao Ministério Publico
para zerar o déficit de 14 mil vagas na educacgao infantil. Tal projeto prevé a construgao
de Centros Educacionais Infantis (CEls) para o atendimento, em cada um deles, de até
500 criancas na faixa etdria de 4 meses a 5 anos e 11 meses. Tanto a construcdo,
guanto a gestdao desses CEls ‘Nave-made’ se efetiva por meio de parcerias com
instituicoes privadas. Neste texto, pretende-se descrever as caracteristicas principais
deste projeto, por meio de reportagens levantadas no sitio oficial da prefeitura de
Campinas e das legislacdes que tratam sobre os CEls ‘Nave-mae’ disponiveis também

no site oficial do municipio.

Palavras-chave: Educacdo Infantil; Parceria publico-privada; Financiamento da

educacao.
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Breve caracterizagao do municipio paulista de Campinas.

De acordo com ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2010, o municipio de Campinas tem uma populagdo de 1.080.113 milhdo de
habitantes. Conforme a projecdo populacional do Sistema Estadual de Andlise de
Dados (SEADE, 2012) desse total, 51.610 sdo criangas na faixa etdria de zero a trés
anos e 24.553 sdo criangas de quatro a cinco anos (SEADE, 2012).

No que se refere as matriculas dessa populacdo em creches e pré-escolas,
temos em 2010, 36,95% (19.073) frequentando creches publicas e privadas e 94,95%
(23.314) matriculadas na pré-escola. Como na maioria dos municipios paulistas o
déficit maior encontra-se na etapa da creche.

De acordo com dados coletados no site oficial da prefeitura de Campinas para
atender a educacdo infantil o municipio conta com 15 Centros de Educacgdo Infantil
(CEI)11 gue recebem criancas dos 4 meses aos seis anos, 68 Centros Municipais de
Educacdo Infantil (Cemeis) onde estdo matriculadas as criancas que pertencem a
mesma faixa etaria dos CEls (4 meses a 6 anos), 72 Escolas Municipais de Educacao
Infantil cujo atendimento vai dos 3 aos 6 anos. Ha ainda 47 escolas conveniadas nas
guais o atendimento por faixa etaria varia de escola para escola e, por fim estdo as 70
escolas particulares de educacdo infantil fiscalizadas pelo poder publico conforme
previsto na Lei Municipal n? 8.741, de 15 de janeiro de 1996 e Portaria SME n? 14, de
10 de abril de 1996, cujo atendimento também varia de escola para escola como nas

escolas conveniadas.

' Dos 15 equipamentos cadastrados como CEI, 14 sio denominados ‘Naves-Mie’ sobre os quais
especificaremos e conceituaremos mais a frente.
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Embora ainda ndo se tenha informacdes precisas, sabemos que tanto as escolas
conveniadas, quanto os CEls ‘Naves-mae’ recebem recursos publicos e ambos sao

administrados por instituicdes privadas.

Os Centros de Educagao Infantil ‘Naves-mae’

Pelo levantamento inicial de informacdes, tem-se que o primeiro CEl ‘Nave-
mae’ foi inaugurado no més de marco de 2008 no bairro Jardim Fernanda Il em
Campinas. Denominado de “Professor Anisio Teixeira” foi idealizado pelo entdo
prefeito Hélio de Oliveira Santos'’, do Partido Democratico Trabalhista (PDT) que
apresentou o Projeto formalmente ao juiz da Vara da Infancia e da Juventude do
municipio em 12 de abril de 2005. (DOMICIANO, 2010)

De acordo com dados obtidos junto ao sitio oficial da prefeitura, Hélio Santos
declarou na época que:

O projeto é uma outra forma de encarar a educagao infantil em
relacdo a crianga. A proposta é que a mae seja incluida na
programacao da creche e receba atendimento médico e
odontoldgico e cursos de reciclagem e capacitacao profissional.
A maioria das maes que tém filhos em creche é pobre e, muitas
vezes, chefe de familia. (PITTA, 2005).

Para subsidiar juridicamente este projeto, a cdmara municipal aprovou em 4 de
abril de 2007 a lei Municipal n2 12.884". Tal instrumento legal instituiu o Programa de
Atendimento Especial a Educacdo Infantil (PAEEI), visando a ampliacdo de vagas para
esta etapa de escolaridade em parceria com a iniciativa privada (CAMPINAS, 2007).

De acordo com a lei 12.884/07, o PAEEI objetiva a criacdo dos Centros de

Educacdo Infantil (CEls) — unidades de Educacdo Infantil da Secretaria Municipal de

12 Como veiculado pela midia o entdo prefeito de Campinas teve seu mandato cassado em agosto de 2011
por denuncias de corrupgdo e esta sob investigacao.
'3 ei posteriormente regulamentada pelo Decreto n® 15.947 em 17 de agosto de 2007.
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Educacdo (SME) gerenciadas em parceria com instituicdes de direito privado sem fins
lucrativos, ou seja, instituices comunitarias, confessionais e filantrépicas™
(CAMPINAS, 2007). Para tanto, tais parceiras devem:

| — estar legalmente constituida como escola comunitaria,
filantrépica ou confessional;

Il — comprovar finalidade nao lucrativa e que seus excedentes
financeiros sejam aplicados em educacao;

Il — assegurar a destinacdo de seu patrimonio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico,
no caso de encerramento de atividades;

IV — estar cadastrada na SME;

V — ter o seu Plano de Trabalho selecionado pela SME, através
de processo seletivo;

VI — estar com as contas aprovadas pela SME. (CAMPINAS,
2007)

Pelo Decreto 15.947 de 17 de agosto de 2007, que regulamentou a lei
12.884/07, cada instituicdo recebe trimestralmente um valor per capita fixo por
crianca. Além disso, no texto do decreto hd a garantia de um fundo de verba adicional
gue equivale a 10% do valor total de repasse, para despesas emergenciais desde que
prévia e formalmente justificadas e aprovadas pela Secretaria Municipal de Educacdo
(CAMPINAS, 2007). De acordo com as resolu¢ées SME nimeros 01/2010 e 16/2011 os
valores fixados para 2010, 2011 e 2012 foram conforme segue.

Tabela 2 — Valor per capita repassado as instituicdes que gerenciam as ‘Naves-mae’
em 2010, 2011 e 2012.

Modalidade | Per capita | Per capita
Faixa etaria de més (em més (em
atendimento r$) r$)

% A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, 9.394/96, caracteriza as instituicbes privadas sem fins
lucrativos em: Il — comunitdrias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos que incluam
na sua entidade mantenedora representantes da comunidade (Redacdo dada pela Lei n? 12.020, de
2009); IlI- Confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos; IV — filantrépicas na forma
da lei (Art. 20)
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2010/2011 | 2011/12
Agrupamento | —4 meses a 1 ano e 8 meses Integral 230,00 342,00
A -1 2
grupamento ano e 9 meses a2 anos e Integral 195,00 260,00
5 meses
Agrupamento lll -2 anos e 6 meses a 5 anos | Parcial de 5 118,00 142,00
e 11 meses horas

Fonte: Resolugdes Secretaria Municipal de Educagdo nimeros 01/2010 e 16/2011.

Para selecionar a instituicdo gestora a prefeitura publica no Didrio Oficial do
municipio a data e as condi¢Oes para a escolha de tais instituicdes. Para cada quesito
exigido atribui uma pontuacdo cuja soma é utilizada para o processo classificatério
(DOMICIANO, 2010).

No ano de 2007, primeiro processo seletivo ocorrido, hd a descricdo no Didrio
Oficial de 11 de fevereiro da documentacdo necessdria e da pontuacdo referente a tal
documentacgdo sendo: Plano Escolar e/ou Projeto Pedagdgico (60 pontos), Histérico de
Desempenho - experiéncia documentalmente comprovada na area de educacdo - (30
pontos) e Projeto de gerenciamento de recursos (10 pontos). (PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAMPINAS, 2007)

As estimativas financeiras anunciadas no site da prefeitura de Campinas em
2007 para a construcdo de cada CEl ‘Nave-mae’ ficaram em torno de RS 2,3 milh&es e
a intencao declarada pelo entdo prefeito era reduzir o déficit de vagas em creches pela
metade com a construgdo destes CEls. (VIANA, 2007)

Conforme ainda dados do site, Helio Santos se comprometeu a manter a
construcdo do que chamou de ‘creches convencionais’ as quais, pressupomos sejam
aquelas construidas e geridas pelo poder publico. A proposta do prefeito era que a
cada quatro creches ‘convencionais’ construidas, fosse erguida uma ‘Nave-mae’ com

recursos provenientes de parcerias firmadas com a iniciativa privada (PITA, 2005).
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A ideia do entdo prefeito é que tal Projeto seja adotado pela iniciativa privada
dentro de programas empresariais de ‘Responsabilidade Social’ e que o conceito
pedagdgico das ‘Naves-mae’ seja discutido com universidades (PITA, 2005).

Ao buscar o significado de ‘Responsabilidade Social’ encontramos iniumeras
definicdes. De acordo com Marley Rosana Melo de Araudjo (2006) ndo existe um
conceito Unico sobre o termo, o Instituto Ethos de Empresa e Responsabilidade Social
o define como sendo

a forma de gestdo que se define pela relagdo ética e
transparente da empresa com todos os publicos com os quais
ela se relaciona e pelo estabelecimento de metas empresariais
compativeis com o desenvolvimento sustentdvel da sociedade,
preservando recursos ambientais e culturais para geracdes
futuras, respeitando a diversidade e a redugcdao das
desigualdades sociais (INSTITUTO ETHOS, 2011).

Para Araujo (2006) a ideia de ‘Responsabilidade Social’ ganha forca depois da
crise atribuida ao Estado de Bem Estar Social, num cenario em que o Estado precisa de
‘parceiros’ para garantir o atendimento as politicas publicas sociais (educacdo, saude,
moradia etc) e reduzir as desigualdades.

Desta forma, parece que o Projeto ‘Nave-mae’, pelo menos na perspectiva de
seu idealizador, ‘casa’ com programas de ajuda mutua entre empresa e prefeitura. No
ano de 2010, Marianne Hartung escreveu no portal cidades paulistas que a construcdo
do CEl ‘Nave-mae’ do Jardim do Lago seria a primeira viabilizada pela iniciativa privada
por meio da doacdo do terreno e da construcdo do prédio pelo grupo empresarial
Furacdo Distribuidora de Pecas Automotivas. A contrapartida da prefeitura, neste caso,

seria o projeto, idealizado pelo arquiteto Jodo Filgueiras Lima, e toda infraestrutura de

agua, esgoto, iluminacdo publica e pavimentacdo dos acessos. (HARTUNG, 2010)
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No site da prefeitura encontramos informagdes sobre a inauguragao deste CEl a
qual ocorreu no dia 20 de dezembro de 2011, a ‘Nave-made’ inaugurada recebeu o
nome de Mayara Masson Christofoletti em homenagem a filha do proprietdrio do
grupo empresarial Furacdo, doador do terreno e financiador da construcdo, morta em
2009 aos 4 anos em um acidente automobilistico. Segundo ainda dados do site tal CEl
atenderd em 2012 duzentas e trinta criangas (VOGL, 2011).

Até o més de margo de 2011, havia treze ‘Naves-mae’ em funcionamento no
municipio que atendiam, cada um, até quinhentas criangas de 4 meses a 5 anos e 11
meses em bairros periféricos da cidade. De acordo com os dados do site oficial da
prefeitura, a previsdo é que até o fim de 2012 o projeto some pelo menos mais 16
unidades em Campinas (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2010).

Consideragoes finais.

Diante desse quadro, acreditamos que a opcdo politica para a expansdo da
oferta da educacdo infantil em Campinas tem se encaminhado via esfera privada com
subsidio publico, gerando com isso diferencia¢cdes no padrdo de atendimento escolar
as criancas menores de seis anos, aprofundando um perfil de atendimento a crianca
pequena pautado no menor custo justificado pela ampliacdo da participacdo social na
garantia do direito a educacdo infantil caracterizando-se como uma forma de transferir
o direito como conquista publica para a esfera do privado.

Em sendo assim, temos que no ambito da educacdo basica a iniciativa privada
sempre obteve subsidio publico nas etapas em que o Estado ndo investia,
principalmente na de creche, mas que pds 1990, este recurso passou a se configurar
como estratégia de ampliacdo da oferta e como politica publica estatal e ndo como

uma estratégia emergencial de atendimento a demanda.
e —
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A HISTORICIDADE DO PROCESSO DE CONFIGURACAO DAS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADA NA EDUCACAO

Daniela de Oliveira Pires

danielaopires@yahoo.com.br

Resumo:

No estudo desenvolvido serd mencionada a historicidade da relagao publico-privada,
na promogao do direito a educagao, no contexto do Estado brasileiro. Para tanto,
iremos iniciar a nossa analise, fazendo referéncia ao processo de colonizagao
portuguesa, demonstrando a influéncia lusitana na organizacdo do sistema
educacional brasileiro. Apds, sera abordada a fase imperial e a tendéncia a
aproximacao da esfera publica e da privada na consecucdo do direito a educagdo. Com
relacdo ao periodo republicano, iremos destacar a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, com a consequente prevaléncia do Neoliberalismo enquanto
orientacdo politica dominante, que defendia a necessidade da privatizacdo dos
servicos publicos. Assim, vamos relacionar a orientacdao neoliberal e, também a
orientacdo da Terceira Via que possui como estratégia o Terceiro Setor, com o
estimulo as parcerias publico-privadas. O objetivo deste estudo é relacionar o contexto
histérico da relacdo publico-privada e o atual contexto em que as politicas publicas
para a educacdo ndo estdo sendo executadas mais exclusivamente pelo Estado, mas
também pelo setor privado, imprimindo uma légica de mercado e, se afastando dos

principios de gestdao democratica.

Palavras-chave: Historicidade, Publico-Privada, Educacao
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Introdugao

Este estudo pretende analisar a configuracdo atual das parcerias publico-
privada e a promocdo do direito a educacdo, através da compreensdo das raizes
histéricas desta relacdo, tomando por base, a construcao do Estado brasileiro.

Neste sentido, iremos analisar a historicidade da relagdo publico-privada no
Brasil, analisando desde o periodo do Brasil-Colonia (1500-1822), passando pelos
aspectos da formacdo da fase imperial (1822-1889), chegando até a Proclamacado da
Republica (1889). Analisaremos dentre os aspectos da fase republicana, especialmente
o processo de redemocratizacdo do pais, que culminou com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e a declaracdo do direito a educa¢do, enquanto um
direito social e de responsabilidade exclusiva do Estado.

1. A Colonizagdo Portuguesa e a promog¢ao da Educagcdao no Brasil: A relagdao

Publico-Privada

Um dos assuntos mais contraditérios no campo educacional seja talvez o carater
publico e privado da promoc¢do da educacdo brasileira. Tal debate atravessa toda a nossa
histéria educacional. Histdria esta que para ser mais bem compreendida, nos remete para a
formacao da sociedade portuguesa, pois muitos dos costumes e valores lusitanos acabaram
por influenciar a nossa formacao enquanto pais, enquanto nacgao.

Os portugueses se caracterizavam enquanto sociedade, por priorizar o mérito pessoal
do individuo, em detrimento da questdo da hierarquia, hierarquia esta, fundada nas
capacidades técnicas e cientificas. O que se evidencia é que a relagdo publico-privada possui
raizes bem mais remotas, pois é um dos pilares da vida na sociedade portuguesa. Neste

sentido, afirma Sergio Buarque de Holanda:
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[...] toda hierarquia funda-se necessariamente em
privilégios (grifo nosso). E a verdade é que, bem antes de
trinfarem parecem ter sentido vivamente a irracionalidade
especifica, a injustica, o prestigio pessoal, independente do
nome herdado, manteve-se continuamente nas épocas mais
gloriosas da histéria das nacdes ibérica (HOLANDA, 1995, p. 35).
[...] A verdadeira, a auténtica nobreza ja ndo precisa
transcender ao individuo; ha de depender das suas forcas e
capacidades, pois mais vale a eminéncia propria do que a
herdada [...] O _mérito pessoal (grifo nosso). Quando fundado
em tais virtudes, teve sempre importancia ponderavel.
Semelhante concep¢dao é que, prolongada na teologia, iria
ressuscitar, em pleno século XVI, a velha querela do
pelagianismo, encontrando a sua manifestagdo mais completa
na doutrina molinista. E nessa polémica iria ter papel decisivo
[...] uma instituicdo de origem ibérica, a Companhia de Jesus
(HOLANDA, 1995, p.35)

Importante salientar o predominio das questdes relativas a meritocracia e ao
privilégio pessoal, como atbnica, na organizacdo do Estado portugués e, que na atualidade,
sdo valores incorporados no ambito de promoc¢do do direito a educacgdo, especificamente
com relagao ao processo de avaliagao, que leva em consideragdo o mérito pessoal. Para os
portugueses, o mérito pessoal e os privilégios concedidos, em razdo da responsabilidade
individual eram o determinante para forjar a organizacdo da vida portuguesa, acrescido do
estimulo a solidariedade. Ainda, de acordo com Sergio Buarque de Hollanda:

A autarquia do individuo, 4 exaltacdo extrema da personalidade
[...] sé pode haver uma alternativa: a renlncia a essa mesma
personalidade em vista de um bem maior. Por isso mesmo que
rara e dificil, a obediéncia aparece algumas vezes, para os
povos ibéricos, como VIRTUDE SUPREMA entre todas,
considerada para eles, o0 unico principio politico
verdadeiramente forte (HOLANDA, p.39, 1995).
Neste sentido, o amor ao préximo, a cordialidade, a receptividade calorosa, acabou

se estabelecendo em uma das marcas do povo brasileiro, sempre pronto a auxiliar e, que

nos dias atuais, pode ser caracterizada através do estimulo governamental ao voluntariado,
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materializado na criacdo de entidades ndo governamentais (ONGs), através da aproximacao
entre o publico e o privado que atuam fomentando, em grande parte, direitos sociais, dentre
eles a educacao.

O Periodo Imperial

De acordo com Florestan Fernandes o Estado nacional independente era liberal
apenas em seus fundamentos formais: no papel de defesa dos direitos fundamentais
do “cidad3do”, na forma de organizagao politica da sociedade e no funcionamento da
ordem social. E nesse sentido, complementa o autor, era “democratico e moderno”.
No entanto, na pratica, era “instrumento da dominag¢do patrimonialista ao nivel
politico” (FERNANDES, 2002, p. 154). Ou seja, um Estado organizado para atender aos
interesses econdmicos, sociais e politicos dos estamentos senhoriais.

Os limites entre o publico e o privado eram bastante ténues, que podem ser
materializados, através da analise dos funciondrios publicos, ou ainda, publico, mas
gue estavam atrelados a uma ordem privada. Sergio Buarque de Hollanda nos mostra
tal dificuldade, pois o que se observa é quase uma simbiose, entre o privado ou
publico.

N3o era facil aos detentores das posicGes publicas de
responsabilidade, formados por tal ambiente, compreenderem
a distincdo fundamental entre os dominios do privado e do
publico. Assim, eles se caracterizaram justamente pelo que
separa o funcionario “patrimonial” do puro burocrata conforme
a definicdo de Max Weber. Para o funciondrio “patrimonial”, a
propria gestdo politica apresenta-se como assunto de seu
interesse particular; as fungdes, os empregos, os beneficios que
deles aufere relacionam-se a direitos pessoais do funcionario e
ndo a interesses objetivos, como sucede no verdadeiro Estado
burocratico, em que prevalecem a especializagao das fungdes e

o esforco para se assegurarem garantias juridicas aos cidadaos
(HOLLANDA, 1995, p.145-146).
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Assim, podemos considerar que também durante o periodo imperial, se
constata uma aproximacdo entre a esfera estatal e a iniciativa privada. Ainda de
acordo com Carlos Roberto Jamil Cury:

O Estado diz o decreto, é educador e é assim como convém ser.
Mas, o erdrio publico, impotente, ndo aglientaria universalizar
esse indispensavel estudo das primeiras letras. Dai o repasse
parcial dessa responsabilidade para a iniciativa privada. [...]
Essa abertura ao privado incluia vdrios outros interesses e
instituicdes: A familia, enquanto sociedade doméstica, conhece
sua autoridade ex generatione. Como dizem Bobbio e Bovero,
fundamentando o direito dos pais: A obrigacdao do filho de
obedecer ao pai e a mae depende do fato de que foi por eles
gerado, ou da natureza [...] (1986, pp.61-62). Por sua vez a
Igreja, ampliando a nogcdao de familia domestica para a de
familia humana e pondo ambas como um produto da criagdo
divina, defendera um poder maior, transcendente e divino, do
qual descendem os outros poderes. E dada sua forte presenca
na Europa, especialmente na Peninsula Ibérica, a Igreja invocar-
se-a como lugar do poder espiritual que seria capaz de dar o
que a lei ndo dd (CURY, 2005, p.05).

Neste sentido, destacamos a presenca de 04 (quatro) sujeitos sociais, definindo
e promovendo a educacdo de cardter publico, mas executada por sujeitos e
orientagdes privatistas. Durante a fase imperial destacamos o Decreto de 30 de junho
de 1821 que pode ser considerado o marco legal da relacdo publico-privada neste
periodo histérico. De acordo com o texto do decreto:

As Cortes Gerais Extraordinarias e Constituintes da Nacdo
Portuguesa, considerando a necessidade de facilitar por todos
os modos a instrucdo da mocidade no indispensavel estudo das
primeiras letras ; atendendo a que ndo é possivel desde j3
estabelecer , como convém, escolas em todos os lugares deste
Reino por conta da Fazenda Publica ; e querendo assegurar a
liberdade que todo o cidaddo tem de fazer o devido uso de
seus talentos , ndo seguindo dai prejuizos publicos , decretam
que da publicacdo deste em diante seja livre a qualquer
cidaddo o ensino e a abertura de Escolas de primeiras letras ,
em qualquer parte deste Reino , quer seja gratuitamente , quer
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por ajuste dos interessados, sem dependéncia de exame ou de
alguma licenca (Decreto de 30 de junho de 1821, p.05),

O que podemos observar é que nesse momento a instrucdo primaria
encontrava-se sob a tutela da sociedade, afastando em absoluto, qualquer
responsabilizacdo da esfera estatal, pela sua promocdo. Na fase republicana uma das
principais alteragées que o direito a educac¢do sofreu, foi devido em grande parte a
mudanca do regime mondrquico para o regime republicano, pois com o novo regime
houve uma ruptura do Estado com a Igreja. A conseqliéncia direta foi que a educacgao
deixou de ser funcao preponderante daquela instituicao, passando posteriormente a
responsabilidade para a familia e para os proprios professores.

O Periodo Republicano: A Constituicao Federal de 1988 e o Direito a Educagao

A CF de 1988, em seu texto, se aproximou do ideario do Estado Democratico de
Direito, restabelecendo as garantias constitucionais, suprimidas durante o periodo da
Ditadura Civil-Militar (1964-1985), delegando ao Estado a responsabilidade pelo
fomento dos direitos sociais, em que pese a educacdo. Entretanto, com a partir da
publicacdo da Emenda Constitucional (EC) n2. 19, a Carta Politica de 1988 sofreu
profundas mudancas, afrontando as conquistas sociais dos cidadaos, para favorecer
uma légica de mercado, que é por esséncia excludente, diminuindo assim a esfera de
atuacdo do Estado no campo das politicas publicas, estimulando o advento das
parcerias publico-privadas na promocao do direito social a educacao.

A CF de 1988 consagrou em seu texto, tendo em vista a correlacao de forgas
daquele momento, tanto os valores e principios da gestdo democratica,

especificamente, em relacdo a educagdo publica, como os interesses relacionados a
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educacdo privada, ou ainda dos “setores confessionais”. De acordo com Romualdo

Portela de Oliveira:

Como resultado das disputas na Constituinte, o texto final da
Constituicdo Federal de 1988 consagrou, no capitulo da
educacdo, uma formulacdo que, no essencial, contemplava o
interesse dos setores confessionais: apesar de manter a
identidade estatal e publico, admitiu uma diferencia¢ao, no
ambito das institui¢cdes privadas, entre as com fins lucrativos e
as sem fins lucrativos, estas com direito a receber subsidios do
Poder Publico [...] As trés nog¢des de publico e privado
incorporadas pela CF de 1988 podem ser classificadas da
seguinte forma: 1) o publico como estatal e 2) o privado
terceiro setor; 3) o publico nem estatal nem privado.(OLIVEIRA,
2005, p. 156-157).

A Carta Politica de 1988, ao introduzir as variaveis conceituais do publico e do
privado no campo educacional, (de acordo com Romualdo P. de Oliveira, o publico
como estatal; o privado terceiro setor e o publico nem estatal nem privado), acabou
por anteceder as reformas que a educacdo, bem como os demais direitos sociais, iria
sofrer durante a década de 1990, com relacdo a sua promocao.

Tendo por base a orientacdo politica do governo federal, observamos que, o
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE, de 1995, como a prdpria
promulgacdo da EC n2 19, de 1998 se configuram, como conseqliéncias da implantacao
da orientacdo politica neoliberal, caracterizada pela diminuicdo da mdaquina publica,
diminuicdo dos gastos sociais, énfase na racionalidade administrativa e busca por
resultados, bem como pela criagdo da figura do cidad3do-cliente. Neste sentido, partem
da premissa que o Estado ndo deve ser o principal promotor das politicas sociais,

devendo remeter o seu fomento, a participacdo da sociedade civil, a partir da parceria

com o ente publico.
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Um aspecto importante relacionado a alteragdo na execugdo dos direitos
sociais, quando deixam de ser uma responsabilidade exclusiva do setor publico,
passando para o setor publico ndo-estatal, fazendo com que a educacdo passe a ser
vista enquanto um mero servico e, ndo mais, como um direito social, garantido
constitucionalmente.

Consideragdes Finais

Ao final deste estudo constatamos a relevancia de buscarmos elementos acerca
dos componentes histéricos da relagdo publico-privada na educagao, como forma de
entendermos a atual materializagdo das parcerias firmadas entre a esfera publica e a
privada na promoc¢do do direito a educacdo. No caso da relagdo publico-privada na
educacdo, a justificativa para a sua existéncia se dd no sentido contribuir com a
educacdo publica, na medida em que, aumentara a sua eficiéncia e qualidade na
prestacao.

Para os que defendem a adocdo da relacdo publico-privada na educacdo,
entende-se que a gestdo democratica se torna um empecilho, na busca por resultados
mais eficientes. Ndo podemos esquecer que a gestdo democrdatica é uma conquista
constitucional, pois somente com a Constituicdo Federal de 1988, que a gestdo
democratica do ensino foi erigida a categoria de principio constitucional.
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RESUMO:

Este trabalho faz parte da pesquisa financiada pelo CNPq e Fapes. Seu objetivo
é analisar a implantacdo do Plano de Ac¢Ges Articuladas (PAR) em 4 municipios do
Espirito Santo. A pesquisa tem como marco tedrico os debates em torno do papel do
Estado brasileiro no contexto da globalizacdo e os processos de centralizacdo e
descentralizagdao dos programas sociais, materializados na forma de planejamento e na
descentraliza¢do da gestdo das politicas educacionais. O PAR é uma politica de indugao
do governo federal que visa fomentar a descentralizacdo das a¢Ges das politicas
educacionais, via o planejamento centralizado, formulado por técnicos do governo,
mediante um desenho institucional capaz de produzir incentivos para que os governos
subnacionais tomem a decisdo de assumir a gestdo das politicas educacionais. Até o
momento, foram observadas dificuldades da equipe local de planejar; uma reduzida
capacidade de participacdo dos segmentos da comunidade escolar e uma baixa
operacionalizacdo do PAR. O texto conclui que o PAR traz uma nova estratégia de acdo
para os sistemas até entdo nao experienciada pela maioria, ao mesmo tempo se
apresenta como uma técnica deslocada da realidade social, politica, econémica e

cultural.

Palavras-chave: Planejamento; centralizagdo; descentralizagao.
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1- Introdugado

O olhar sobre o planejamento abre espaco para compreender a dindmica
institucional do Estado brasileiro, sua estrutura, os conflitos e sua func¢do social. E
politica a decisdo de planejar no sentido de que, por intermédio da definicio dos
planos, se alocam valores e objetivos junto com os recursos financeiros e se redefinem
as formas como esses valores e objetivos sdo propostos e distribuidos. Assim, o
planejamento se apresenta como uma técnica necessdria para a organizacdao das
instituicdes sociais que, por sua vez, revela os interesses dominantes (FERREIRA e
FONSECA, 2011).

No governo Lula (2003-2010), a prética de planejamento educacional assumiu
um escopo mais amplo porque buscou orientar as rela¢des federativas que se
apresentam com profunda complexidade haja vista o carater de autonomia existente
em todos os entes federativos do Pais. Mesmo com a democratizagao do Pais, com a
multiplicagdo dos atores sociais, com o ritmo acelerado de produgdo e difusdo das
inovagdes tecnoldgicas, com o conhecimento e a informagao conquistando relevancia;
com a comunicac¢ao ascendendo a condicdo de recurso de poder e integracdo, e com a
clara percepcdo de que se ingressara em uma época de rapida mudanca de valores
culturais, o planejamento educacional foi concebido sob um enfoque normativo e
economicista. Ignorou-se a nova e muito mais complexa realidade politica, social,
cultural e econ6mica, mas, sobretudo, foi ignorado a diversidade que se encontra a
escola e os trabalhadores docentes em ritmo intensificado de trabalho.

Na realidade brasileira, o pacto federativo ainda ndo se consolidou e isso traz
sérias consequéncias na gestdo das politicas publicas. Os governos nacionais foram

constituidos, historicamente, em meio a praticas politicas, juridicas e sociais calcadas
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no patrimonialismo e clientelismo no quadro de profundas desigualdades
socioeconOmicas. Nesse contexto, o poder local é, geralmente, constituido por uma
rede complexa de situacbes que envolvem praticas de controle em um ambiente
democratico. As relagGes politicas tornam-se mais flexiveis (e sutis), mas ndo perdem o
carater centralizador.

Em meio a esse quadro, a maioria dos governos municipais vive com um
limitado orcamento fiscal em face dos problemas sociais existentes.
Consequentemente, o fortalecimento da capacidade administrativa, politica e
econdmica dos governos subnacionais é decorrente dessa condi¢do. Oliveira (2008)
acredita que a diversidade de situacGes na implementac¢do das politicas faz com que
um mesmo programa social possa assumir caracteristicas muito diferentes
dependendo do municipio que o executa, dada a capacidade heterogénea na gestdo e
implementacdo de tais programas, principalmente aqueles que implicam um alto nivel
de investimento local. A autora conclui que as politicas publicas ndo sao lineares e que
no longo trajeto entre a formulacdo e a execucdo elas podem se tornar cada vez
menos publicas e menos estatais.

2- A gestdo do PAR

No governo Lula da Silva (2003-2010) foi criado o PAR, com o objetivo de
viabilizar a autonomia institucional e a qualidade da educacdo brasileira. Pode-se
afirmar que o PAR inaugura uma forma de planejamento sistémico, por meio da
adocdo de um mecanismo que instaura um regime de colaboracdo entre os entes
federativos.

Desde o seu lancamento, o PAR é submetido a debates académicos em que se

confrontam seus pontos frageis e suas potencialidades com respeito aos objetivos
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propostos. Questiona-se, por exemplo, a dubiedade da concepcdao de sistema que
subjaz a proposta de organicidade entre as acGes pelo fato de que, ao langar o PDE, em
2007, o governo nao procurou harmoniza-lo com o PNE. Ao contrario, este ultimo
passou a ocupar lugar secunddrio no planejamento de programas governamentais.
Outra duvida se refere a possibilidade de se consolidar o regime de colaboracdo, de
proporcionar maior autonomia aos entes federados, enfim, de contribuir para a
equalizacdo da oferta educacional e para a sua qualidade sem a concretizagao de uma
racionalidade administrativa democrética.

Parte-se do ponto de vista de que a a¢dao educativa, em tese, ndao seria mero
reflexo dos planos oficiais, tendo em vista que as metas de longo prazo nem sempre se
sustentam ao longo do tempo, o que demanda modifica¢des e adaptacgdes. Concorrem
ainda para isto as demandas oriundas de setores reivindicativos da sociedade, as quais
sdo incorporadas em periodos de maior mobilizacdo social. Leva-se, ainda, em conta
gue as mudancas desencadeadas com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
deram espaco mais amplo a autodeterminacdo dos entes federados (estados e
municipios).

N3o se pode perder de vista, porém, que a Unido conta com expressivo poder
de barganha, por via de um modelo centralizado de financiamento. O assunto foi foco
de debates na reunido do Grupo de Trabalho (GT 5) da Anped, realizada em Curitiba
(CAMINI 2010; FARENZENA, 2010). As autoras deixaram patente que a centralizacdo da
receita na Unido no FNDE pode aumentar ainda mais o poder de barganha do Governo
Federal, especialmente por meio do aumento de recursos disponiveis para as
transferéncias voluntdrias. O estudo de Cruz (2010) acrescentou outras informacdes

sobre a centralizacdo financeira no FNDE. Criado em 1968, com o objetivo de financiar
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acOes suplementares ao ensino fundamental, o Fundo foi ampliando paulatinamente
seu raio de acdo para todas as etapas da Educacdo Basica. Em 2006, foi responsavel
pela execucdo de 78% dos recursos do MEC para a Educacdo Basica.

3- A experiéncia municipal do PAR no Espirito Santo

Com o objetivo de monitorar a implantacdo do PAR no estado do Espirito Santo
para fins de compreender como sao desenvolvidas as acdes de planejamento pelos
entes federativos em sua relagdo com a Unido, no ano de 2010, foram realizadas
entrevistas com os técnicos educacionais das secretarias responsaveis diretamente
pelo PAR. Do total de 20 entrevistas, apenas oito foram concedidas pelos secretdrios
(as) municipais de educagdo, as demais foram realizadas com os técnicos responsaveis
pelo PAR.

De acordo com as entrevistas, verificou-se que quinze municipios elaboraram e
enviaram o documento do PAR para o FNDE no tempo previsto, dois ndo souberam
responder e trés ainda estavam em fase de implantacdo. Portanto, pouco mais de
cinglienta por cento da amostra dos municipios concluiram. O fato de uma pequena
parte ndo ter elaborado o documento no tempo habil revela certa deficiéncia da
equipe técnica do governo local e a insuficiéncia do apoio técnico do MEC para sua
realizacdo. A proposta é que fossem elaborados simultaneamente por todos os
municipios e enviados até data limite.

Os entrevistados entendem que a execu¢do e o0 monitoramento dos programas
pelo SIMEC exigem maior qualificagdo e dominio da tecnologia pelos profissionais.
Geralmente, as secretarias nao sao constituidas de profissionais qualificados, portanto
possuem dificuldades tanto na compreensdao de um instrumento que ndao contou com

a participacdo deles na elaboracdo quanto na manutencdo de um contato mais
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préoximo do MEC, pois o SIMEC controla as entradas dos municipios e regula sua
capacidade de inclusdo/retirada de dados.

Em relacdo ao periodo de elaboracdo do PAR, sete municipios pesquisados
alegam que o PAR foi elaborado em sua gestdo, quatro ndo responderam e nove
responderam negativamente. Pode-se inferir que a descontinuidade administrativa
durante o periodo de elaboragdo/implantagdo do PAR, pode levar a uma fragmentacgdo
do trabalho, um aspecto que prejudica a continuidade das agdes, visto que cada
administracdo elege diferentes prioridades e aspectos a serem focalizados. A mudancga
nos quadros do governo local aparece como um fator negativo para operacionalizagao
do PAR. Principalmente devido as trocas politicas dos técnicos dentro das secretarias,
que assumem funcdo em cargos comissionados e sdao destituidos com a mudanca.
Estes acabam levando consigo a experiéncia acumulada sobre o PAR. Observou-se que
o planejamento da equipe anterior ndo é levado a diante pela equipe sucessora em
alguns casos por total desconhecimento das politicas em vigéncia.

Sobre o recebimento do apoio financeiro oferecido pelo PAR, quatro
entrevistados alegaram que os municipios receberam recursos, enquanto onze
respondentes (mais da metade dos entrevistados) afirmaram que ndo receberam os
recursos. Os outros quatro representantes entrevistados ndao souberam responder.
Resultados semelhantes sdo encontrados na pesquisa sobre o recebimento de
recursos técnicos. Metade dos entrevistados afirmaram que os municipios nao
receberam apoio técnico suficiente do MEC, cinco entrevistados respondem que
receberam essa ferramenta e cinco ndo souberam responder.

Quanto ao recebimento de orientacdo para a elaboracdo do PAR, seis

respondentes afirmam que o municipio foi orientado durante a elabora¢do do PAR,
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nove respondentes relataram ndo terem sido orientados e os cinco restantes nao
souberam responder. Tais informacdes evidenciam a dificuldade de comunicacado entre
municipios e Unido e a fragilidade das equipes técnicas de apoio do MEC que nao
dispde de contingente técnico suficiente para atender a demanda de todos os
municipios.

Quanto aos problemas encontrados na implantagdo do PAR, é possivel
constatar que a descontinuidade das politicas municipais € um entrave para a
continuidade das acdes previstas pelo PAR, bem como a auséncia ou pouca existéncia
de assisténcia técnica do MEC. Alguns respondentes entendem que o fato de o
municipio nao ter sido considerado “prioritario” prejudica a realizacdo do PAR, pois a
seu ver, municipios “prioritarios” (com IDEB abaixo da média) recebem maior

orientac¢do por parte do MEC/FNDE.

Em que pesem as dificuldades apontadas pela maioria dos entrevistados, é
afirmacao geral de que o PAR tem a possibilidade de organizar as redes de ensino do
pais e, por sua vez, pode provocar uma melhoria da qualidade da educacdo. Os
respondentes afirmaram que o PAR auxilia na realiza¢ao do planejamento educacional,
promove melhorias na qualidade da educacgado, estimula a participa¢do social por meio
do envolvimento da comunidade no diagndstico e na elaboragdao do PAR, além de
fornecer apoio técnico, financeiro e administrativo aos municipios. Por outro lado,
alguns entrevistados demonstraram desconhecimento sobre a existéncia do PAR em

seus municipios.

Conclui-se que a aplicagdo do PAR nos municipios do ES trouxe uma nova

estratégia de acdo até entdo ndo vivenciada pela totalidade do sistema. Ao mesmo
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tempo, a exiguidade do tempo colocada pelo MEC/FNDE para o cumprimento das
acOes, destacada pelos entrevistados, provocou uma reacdo automatica de
“cumprimento de uma obrigacdo” sem a devida avaliacio da capacidade de
atendimento de cada sistema e das reais condicdes de aplicabilidade do plano. Desse
modo, a implantacdo do PAR deu-se, em muitos casos, por improviso, sem levar em
conta a debilidade das condigdes locais. Pressionados pelo imediatismo da
racionalidade técnica, os entes se viram limitados quanto a efetiva autonomia
decisdria e executiva, indispensdveis a descentralizacdo e a formas mais democraticas

de gestao.
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Resumo

O objetivo da pesquisa é investigar as propostas e as a¢les para a
reorientacdo da educacdo basica brasileira do movimento “Todos Pela Educacdo” —
TPE. Percebe-se que a configuracdo do TPE lhe proporciona um potencial de
interferéncia junto a esfera publica educacional maior do que a de outras
organizacoes da sociedade. Privilegiaremos o lugar do empresariado no ambito da
formulagdo de politicas e da mobilizagdao social em prol da hegemonizacdo de um
projeto educacional para o Pais e, em que medida, esta dindmica é compartilhada
pelo Estado. Além disso, buscaremos compreender em que medida a atua¢ao do TPE
expressa uma nova configuracdo da esfera publica, apresentando outros modos de
privatizacdo. A pesquisa esta em andamento e conta com o financiamento da

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S3o Paulo — FAPESP.

Palavras chave: Politica educacional — empresarios — Todos pela Educagao
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Introdugao

No capitalismo contemporaneo o discurso hegemodnico recoloca a relagao
entre desenvolvimento e educa¢do como fundamental para o desenvolvimento
econdmico de um pais. A diferenca das décadas anteriores, diante da reestruturac3o
produtiva o enfoque agora passa a ser a competitividade em nivel internacional.
Sendo assim, a educacdo publica apresenta-se como uma drea estratégica para as
mudancas na sociedade e para o aumento da competitividade. A disputa politica pela
educacdo é afetada por condicionamentos e pressdes conjunturais e estruturais
provenientes de distintos grupos de interesses que funcionam com suas proprias
l6égicas de acdo. Neste cenario, grupos de empresarios, a partir de sua posicdo de
poder privilegiada, tém apresentado seus posicionamentos, pactos, realinhamentos e
estratégias para que sejam capazes de influenciar nas discussdes, desenho,
implementacao e decisdao dos rumos das politicas junto aos governos.

No contexto da intervencao desses distintos grupos, com interesses diversos e
atuacao em diferentes niveis da administracdao publica e da sociedade surgem nos
ultimos anos no Brasil, bem como em outros paises da América Latina, organiza¢des
da sociedade civil, ainda pouco estudadas. Estas organizacdes sdao fomentadas por
grupos empresariais e formaram uma rede que tem por objetivo incidir nas politicas
publicas para educacdo em seus paises de origem.

O surgimento do movimento Todos Pela Educagdo — Caracteristicas

As proposicdes do TPE pautam-se na reorientacdo da educacdo bdsica publica
através da melhoria da qualidade da educacdo basica. Isso porque, a partir da

perspectiva de alguns grupos empresariais, os baixos resultados da Prova Brasil e a
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péssima colocacdo dos estudantes no Exame do PISA (OCDE) vém incidindo
diretamente sobre o crescimento econdmico do pais. (GIFE, 2006). Tal problematica
apresentava a necessidade de mudancas na educacao formal brasileira.

A partir da constatacdo de que a desarticulacio entre as propostas
educacionais dos governos, iniciativa privada e organismos internacionais significava a
abertura de um campo de atuagdo, o grupo que formaria o TPE inicia seu trabalho.
Para tanto, houve uma grande mobilizacdo em torno da educag¢do basica publica,
envolvendo renomados empresarios brasileiros, governantes e representantes de
organizagdes da sociedade civil.

A base de atuagao do TPE seria a articulagdo entre governo, investidores
privados e sociedade civil a partir convergéncias entre as propostas educacionais em
prol de um Unico projeto para educagdo publica. As convergéncias das propostas
foram sintetizadas em cinco metas™ cujo objetivo é o de promover a melhoria da
educacdo brasileira.

Em 2006 ocorreu o lancamento nacional do TPE, que na época se chamava
“Compromisso Todos Pela Educacdo”. O TPE comeca sua jornada sob a orientacdo de
dois pressupostos: 1) um pais sé poderd ser considerado independente se suas
criangas e seus jovens tiverem um ensino publico de qualidade, capaz de prepara-los
para os desafios do século 21; 2) O ensino sé vai melhorar quando pais, educadores,
lideres comunitarios, conselhos tutelares e promotores publicos souberem valorizar a
educacdo bdsica, verificar a sua qualidade e cobrar uma oferta melhor nas escolas de

sua comunidade.

!* Meta 1. Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola; Meta 2. Toda crianga plenamente alfabetizada até os 8
anos; Meta 3. Todo aluno com aprendizado adequado a sua série; Meta 4. Todo jovem com o Ensino Médio concluido

até os 19 anos; Meta 5. Investimento em Educagéo ampliado e bem gerido.
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O TPE foi formalizado juridicamente através de doacbes de grandes grupos
empresariais. Em sua estrutura organizacional®® a maioria dos cargos é ocupada por
empresarios ou pessoas ligadas a grupos empresariais (MARTINS, 2009). Sua forma de
atuacdo estrutura-se em trés eixos: o eixo Geracdo de Conhecimento Técnico objetiva
monitorar a evolucdo de suas 5 Metas com base em projecdes definidas por uma
Comissdo Técnica. Para tanto, o movimento se utiliza de indicadores estatisticos, além
de divulgar relatérios periddicos. O eixo Mobilizagdo e Comunica¢cdo objetiva
disseminar informacdes e conhecimentos, além de mobilizar a sociedade em torno do
tema educacional. O eixo Articulagao e Relag¢des Institucionais procura desenvolver a
articulacdo politica e institucional entre a iniciativa privada, a sociedade civil
organizada e o setor publico.

A proposta de atuag¢dao do TPE ndo contempla a intervencgao direta na escola,
mas, antes disso, pretende “qualificar a demanda” por uma educacdo basica de
qualidade, lancando mao de estratégias de comunicacdo que mobilizem e orientem a
sociedade, estimulando a avaliacdo e a cultura de metas. Ademais, dentre suas
diretrizes destaca-se a questdo da “corresponsabilidade pelo todo, que se
consubstancia na atuacdo convergente, intercomplementar e sinérgica entre as
politicas publicas, o mundo empresarial e as organizagbes sociais sem fins lucrativos”
(TODOS PELA EDUCACAO, 2006, p.7).

Através da pesquisa também se percebe que a aproximacdo entre TPE e grupos
que integram o Movimento Brasil Competitivo (2001) aponta para outro aspecto dos

interesses convergentes entre governo e empresarios (MOTTA, 2011). Tal interesse é

'8 A organizag&o é constituida por presidéncia; Conselho de Governanga; Comité Gestor; Comissdo de Comunicagao,
Comisséo de Articulagdo, Comité Técnico; Comissdo de Relagdes Institucionais e Equipe Executiva. (TODOS PELA

EDUCAEAO, 2009)
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evidenciado nas primeiras matérias de jornal a respeito do Movimento que comecava

a ser engendrado. Assim, Milu Villela, uma das principais articuladoras do TPE afirma:

“A educagdo é a unica varidvel estratégica que nunca falha para o desenvolvimento de

um pais*’, se quisermos reduzir nossas desigualdades, incluindo mais cidaddos no

processo de crescimento econémico, o primeiro passo é oferecer educa¢do de
18,

qualidade a todos ~*".

Incidéncia do TPE nas politicas publicas para Educagao

O TPE desde seu principio conta com o apoio do MEC, do CONSED — Conselho
Nacional de Secretdrios de Educacdo e da Undime — Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Ensino. Destaca-se ainda a importante relacdo entre o TPE e o Plano de
Desenvolvimento da Educagdao — PDE. Em 2007 o MEC, ao apresentar o PDE, langa para
sua consolidacdo, o “Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educac¢do” através do

Decreto 6.094/07 (BRASIL, 2007). Segundo o Todos pela Educagdo:

O MEC lanca oficialmente o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo. O principal decreto assinado pelo
presidente era o Programa de Metas Compromisso
Todos Pela Educagdo, que reunia ag¢les referentes a
Educacado Basica, e foi estruturado em reconhecimento a
sintonia existente entre as 5 Metas defendidas pelo
Todos Pela Educacdo e os objetivos do plano proposto
pelo MEC (TODOS PELA EDUCACAO, 2009, p. 12).

O TPE tem participado ativamente do processo de formulacdo e
implementacdo de politicas educacionais, fato que demonstra o grau de articulacdo do

Estado com a iniciativa privada. Além de sua relacdo com o PDE, outro exemplo desta

' para o TPE a educacéo de qualidade ndo so teria potencial para consolidar o desenvolvimento econdmico e a
distribuicdo de renda como teria, ainda, o poder de combater a pobreza, reduzir a desigualdade social e fazer com que
0 Brasil avance em termos de justica e democracia. Fonte: O Globo, “Educagao para desenvolver o pais”, 03 11. 2010;
Correio Braziliense, “Por um Brasil sustentavel”, 24 10. 2010; Folha de Sao Paulo, “A educagdo mobilizando o Brasil”,
24 05. 2010.

'8 Folha de Sao Paulo, “Educacao, instrumento contra desigualdade”, 15 set 2005.
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atuagdo pode ser verificado através de sua mobilizagao em torno do Plano Nacional de
Educacdo — PNE (2011 — 2020). O TPE participou ativamente da CONAE™, elaborando e
defendendo propostas para o novo PNE, e tornado-as publicas através do documento
“Algumas Contribui¢cdes do Todos Pela Educacdo ao Plano Nacional de Educagdo 2011-

2020”*° (TODOS PELA EDUCACAO, 2010).

Consideragoes

Nas ultimas décadas as relagbes entre o poder publico e o empresariado
brasileiro tornaram-se mais estreitas, e a participacdo deste ultimo nas politicas
publicas para educacdo ndo se daria mais por contingéncia, mas de uma forma
continua e respaldada por organizacdes empresariais. Esta participacdo confirmou
uma perspectiva mais ampla nas relacées entre o publico e o privado, em que o
“sistema corporativo de intermediagdo de interesses foi articulado ao processo
decisdrio em fase de reestruturacdo, originando a abertura de novos espagos politicos
para a classe empresarial em formagdo, alcancando uma insercéo direta no aparelho
de Estado” (DINIZ, 2002, p. 63). Desta forma, pode-se notar “o fato de que o setor
empresarial estd ocupando, de forma cada vez mais enfdtica, o espago da construcéo
de um projeto politico educacional para o Pais, inclusive sendo reconhecido como o
ator imprescindivel nesse processo” (KRAWCZYK, 2009, p. 24).

Neste momento da histdria brasileira, o objetivo fundamental do TPE é se fazer

presente no cendrio politico educacional de uma maneira nova — em relagao a outras

' A Conferéncia Nacional de Educagdo - CONAE é um espaco aberto pelo Poder Publico para que todos possam
%articipar do desenvolvimento da Educacé@o Nacional.

Sé&o propostas do TPE para o PNE (2011-2020): Construgdo de um Sistema Nacional de Educac¢éo; Destinacédo de
5% do PIB até 2012 para o financiamento da educagéo basica, sem que haja prejuizo aos 10% do PIB propostos pelas
Conferéncias e CNE; Estabelecimento de padrées minimos de qualidade de ensino, como previsto na Constituicdo
(Artigos 206 e 211) e na LDB (Artigos 3 e 4), tendo o CAQi como ponto de partida; Ado¢éo do PAR como instrumento
de gestdo; Adocéo do IDEB e das metas do Todos Pela Educacgdo para afericdo da Qualidade da educacéo basica.

(TODOS PELA EDUCAEAO, 2010, p. 10).
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organizacbes da sociedade civil e mesmo do empresariado — porque agora se
apresentam como um movimento que conjuga as demandas e propostas para
educacdo provenientes do governo, iniciativa privada e outros setores da sociedade.
Além disso, o movimento conta com um macico poder de comunicacdo, com um
respaldo técnico que sustenta suas afirmacdes e suas propostas e com um alto grau de
articulacdo com o Estado, representado em seus trés poderes.

Ao se observar a realidade brasileira é possivel afirmar que junto ao contexto
politico nacional é necessario ter como categorias de analise o processo de
reformulacdo do espago publico, emergente no marco da crise de legitimidade da
atuacdo dos estados nacionais e o fortalecimento da légica de gestao privada para que
os paises alcancem os niveis de competitividade necessarios para uma insergao exitosa
no ambito internacional.

As premissas e propostas deste grupo, simultaneamente reforgam principios
constitucionais (tais como o direito a educacdo, responsabilidade do Estado na
provisdo de educacdo para todos e melhoria do trabalho docente) e buscam alterar os
modos (a metodologia) para se alcancar tais objetivos, respaldando-se na suposta
ineficiéncia “histdrica” da gestdo publica. Isto se mostra através de suas reincidentes
criticas a conducdo estatal do processo educativo bem como na forma como
apresentam sua experiéncia e conhecimento em gestao.

A forma de atuacdo do TPE revela uma mensagem de fundo: a de que eles, os
empresarios, a partir de sua ldgica racional poderiam fazer melhor. Desta maneira
trabalham no sentido de que esta légica racional seja incorporada a uma nova politica

educativa. A légica empresarial gerencialista tem se manifestado abertamente em suas
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diversas propostas, inclusive a partir de uma forte critica a légica do funcionalismo
publico.

Ndo sem contradi¢cbes, percebe-se cada vez mais a movimentacdo do
empresariado no sentido de mobilizar determinados setores da sociedade civil,
juntamente com o poder executivo, para o estabelecimento de um pacto em torno de
um Unico projeto para a educagado bdsica no Brasil do século XXI.
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RESUMO

Esse estudo tem como objetivo conhecer e compreender quais sdo as implicacdes para
a gestdo escolar e a organizacdo do trabalho docente em escolas de educagdo basica
da rede municipal de ensino, advindas da ado¢do da parceria publico-privada entre a
Prefeitura de Santo Anténio do Amparo e a Fundagdo Pitagoras, durante os anos de
2007 a 2010. Considerando os objetivos do estudo, foi desenvolvida a pesquisa
utilizando métodos qualitativos de coleta de dados (documentos, observacdo e
entrevista semiestruturada). Constata-se que a estratégia da parceria publico-privada
tem implicado fortemente na gestdo das escolas publicas e no trabalho dos docentes,
implantando uma ldgica mercantil, tecnicista, gerencialista, eficaz e eficiente,
disseminando as regras de competitividade, da avaliacdo e da prestacdo de contas, o
gue tem contribuido para a privatizacdo da gestao escolar e para a intensificagao do

trabalho docente.

Palavras chave: Parceria publico-privada. Gestdo escolar. Trabalho docente.
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INTRODUCAO

As tensdes do publico e do privado na histéria da educagao no Brasil possuem
raizes que ultrapassam o campo educacional e essas tensdes representam uma
extensdo das relacbes construidas num contexto social mais amplo. Assim, o debate
acerca da relagdo publico e privado no Brasil ndo é recente e se apresenta como uma
tematica complexa na educacdo. A andlise dessas relacdes indica que o setor privado
sempre aproveitou dos subsidios que o Estado oferecia, e as tensdes presente no
contexto das legislacdes educacionais estdo relacionadas com a manutencdo desses
privilégios.

E nesse campo cheio de meandros que estd inserida a discussdo sobre as
parcerias publico-privadas na educagao basica, nesse “novo movimento da educagao
privada”, implicando diretamente nas praticas de gestdo das escolas publicas e no
trabalho docente.

O presente estudo buscou conhecer e compreender as implicagdes para a
gestdo escolar e a organizacdo do trabalho docente advindas da adog¢do da parceria
publico-privada em escolas de educa¢do bdsica da rede municipal de ensino da
Prefeitura de Santo Anténio do Amparo, no oeste de Minas Gerais, na zona Campo das
Vertentes e a Fundacgdo Pitdgoras, durante os anos de 2007 a 2010.

Especificamente, teve o intuito de analisar os sentidos e as inten¢des da
parceria publico-privada manifestadas pelos gestores e professores na rede de ensino,
de conhecer e analisar as condicOes e relacdes de trabalho nas escolas pesquisadas e a

opinido dos gestores e professores sobre as mesmas e detectar consentimentos,
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adesOes, conflitos e tensbGes presentes na politica municipal e na gestao escolar em
relacdo ao modelo de gestdo adotado.

Esse estudo se justifica pela tentativa de ampliar as reflexdes sobre a parceria
publico-privada enfocando a gestdo e o funcionamento da escola e a organizacdo do

trabalho docente.

METODOLOGIA

Considerando os objetivos do estudo, foi desenvolvida a pesquisa utilizando
métodos qualitativos de coleta de dados. A abordagem qualitativa preocupa-se com o
contexto do local investigado, pois entende que as acdes podem ser melhores
compreendidas quando sdo observadas no seu ambiente de ocorréncia (BOGDAN e
BIKLEN, 1994).

Dentro da abordagem qualitativa, o estudo se desenvolveu tendo como
referencial teérico uma perspectiva critica que vai além das relagbes puramente
econdmicas, considerando as interconexdes entre as esferas econdmica, politica e
cultural.

Para a coleta dos dados o estudo seguiu diferentes etapas e procedimentos,
entre eles: revisdo bibliogréfica e aprofundamento do referencial tedrico e pesquisa
documental.

Foi adotado também elementos da metodologia da observacdo. A observagao
como procedimento metodoldgico de levantamento de dados é um instrumento que

contribui muito para o desenvolvimento da pesquisa (VIANNA, 2003).
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Outro procedimento de coleta de dados adotado para a pesquisa foi a
entrevista semiestruturada com questdes abertas, um método que se desenvolve a
partir de um esquema bdsico, porém n3o aplicado rigidamente (LUDKE e ANDRE, 1986).

Para o tratamento e analise dos dados coletados, foi utilizada a andlise
de conteldo baseada em Bardin (2002), do tipo categorial por temdtica, a qual se
efetiva por meio de desmembramento de texto em unidades e categorias para
posterior reagrupamento analitico.

Contribuiu também para a andlise das entrevistas elementos da técnica
de analise do discurso, pois, de acordo com Bakhtin (1992), para compreender o dito é
preciso conhecer o enunciado e o contexto da enunciagdo, possibilitando o
entendimento de que na producgdo dos discursos, os lugares que as pessoas ocupam

interferem no significado produzido.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As discussOes a respeito das parcerias publico-privadas na educagdo e suas
implicagdes no campo educacional publico estao diretamente relacionadas com as
propostas de Reforma do Estado do inicio dos anos 1990.

A intensificacdo de parcerias entre o setor publico e o setor privado na
educacdo vem sendo justificada pela necessidade de se estabelecer novas rela¢des
entre o Estado, mercado e sociedade para combater os graves problemas educacionais
gue permeiam a sociedade brasileira. As estratégias de parcerias publico-privadas
vinculam-se ao pensamento que dissocia a esfera publica do ambito exclusivo do

Estado, incentivando a participacao e o fortalecimento do terceiro setor.
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Essas parcerias vém sendo firmadas de diversas formas, principalmente por
meio de concessdo ou permissdo via licitacdo, subvencdo, contratacdo e terceirizacao,
filantropia e responsabilidade social das empresas. A oferta de vagas por instituicdes
de educacdo infantil privadas subvencionadas pelo poder publico; a compra de sistema
de ensino privado; e a assessoria para gestao educacional se apresentam como as
modalidades de maior tendéncia nas parcerias publico-privadas na educacgao brasileira
(ADRIAO et al., 2009).

Passa-se, portanto, a introduzir mecanismos tipicos de mercado na educacao,
seja por meio de controle externo, principalmente via processos de avaliacao, ou,
ainda, pela transferéncia de servicos para o setor privado, emergindo a ideia de
educacdo como mercadoria, que pode ser negociado livremente (OLIVEIRA, 2009,
SOUZA e BUENO, 2007; SOUZA e OLIVEIRA, 2003).

A parceria que foi objeto desse estudo foi caracterizada por uma modalidade
de parceria publico-privada para a assessoria da gestdo educacional da escola publica,
a qual provocou implicacbes no trabalho dos docentes e na gestdo das escolas
pesquisadas.

Chamou atenc¢do a auséncia da participacdo dos profissionais da educacao,
sobretudo dos professores nos processos de tomada de decisGes das escolas,
indicando a pratica da politica imposta de cima para baixo. Essa pratica
antidemocratica de tomada de decisdes também implicou no desenvolvimento de
processos de controle e monitoramento do trabalho nas escolas, apontadas em alguns
depoimentos como praticas autoritdrias e controladoras por parte das equipes de

liderancas das escolas municipais.
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A parceria também implicou no fortalecimento das liderangas escolares,
sobretudo, com o “foco” no diretor, considerado pelo sistema de gestdao da parceria
como o principal articulador da gestdo escolar, responsavel para promover o
“alinhamento” dentro das escolas. Outro ponto importante que também sofreu
influéncia da proposta da parceria foi o aumento consideravel da participacdo dos pais
ou responsaveis pelos alunos no ambiente escolar, principalmente por meio dos canais
de comunicagao que foram criados pelas escolas.

A parceria também promoveu a troca do Projeto Politico Pedagdgico da escola,
pelo Plano de Melhoramento, instrumento de promocgao das metas e estratégias de
trabalho da “gestdo da qualidade”.

Foram encontradas praticas que se relacionam com a resisténcia dos
professores, como a criagdo de cendrios pedagdgicos, totalmente preparados para
mostrar algo que na realidade nao existia, assim como o aumento do absenteismo dos
professores por meio dos atestados médicos.

Também foram observadas praticas que manifestaram por parte dos docentes
um “sentimento de profissionalismo” e “autointensificacdo”, que estda sendo
relacionada com o forte discurso das liderancas escolares na implantacdo das
propostas do modelo de gestdo, utilizando-se das tecnologias da performatividade e
do gerencialismo para promover a “reforma de rela¢Ges e subjetividades”.

Os depoimentos dos docentes indicaram a baixa influéncia das “novas” praticas
de gestdo e de sala de aula para o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos, e em
alguns casos relacionaram essas praticas como sendo uma influéncia negativa,
considerando todo o tempo gasto nos preenchimentos dos monitoramentos, o que

ocupava parte das aulas.
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As praticas implantadas pela parceria nas escolas também desenvolveram
processos de trabalho que se relacionam com as politicas de responsabilizacdo, o
estimulo a cultura da competicdo nas escolas e entre as escolas e também criou e
implantou a politica da premiacado dos docentes e alunos.

Constatou-se a existéncia de praticas de trabalho com base numa racionalidade
tecnicista e administrativa e também a implantagdao da cultura gerencial e das regras
de competitividade, da avaliagdo e da prestacdo de contas, e a “inculcagdo” dos
principios de uma administracdo flexivel, eficaz e eficiente, indicando processos de
privatizacdo da gestdo escolar e um funcionamento da escola publica a semelhancga do
mercado. Também se constatou as estratégias ideoldgicas de preparagdao dos
estudantes para o local de trabalho, assim como para a aceitacdo dos principios
mercadoldgicos e uma tendéncia em transformar questdes politicas e sociais em
guestdes técnicas. Todas essas implicacdes podem ser relacionadas com as praticas
escolares encontradas na literatura nacional e internacional, indicando que a
estratégia da parceria publico-privada na educacdo pode ser considerada como uma
forma de regulacdo das politicas educacionais.

Esse estudo também indicou uma articulacdo dos empresarios educacionais
com o governo federal, na assinatura dos termos de parcerias publico-privadas para
implantacdo de sistema de gestdo educacional com varios municipios que
apresentavam o IDEB baixo. O discurso de aumentar o IDEB das escolas municipais tem
sido a estratégia mais usada pelas empresas educacionais privadas para venderem
seus materiais, o que parece substituir a estratégia de ampliacdo das empresas por

meio das fusdes ou da compra das pequenas instituicdes pelas grandes empresas.
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Portanto, o municipio se tornou o “ente” principal para esse novo instrumento de
reproducdo do capital e da insercdo da légica privada na educacdo publica.

CONCLUSOES

Esse estudo apresentou que a relacdo do publico e do privado é uma relacao
histérica na cultura brasileira e que essa relacdo encontrou na educacdo um campo
fértil para o desenvolvimento dessa pratica. A parceria publico-privada no ambito
educacional brasileiro é mais uma confirmacgao da grande dificuldade encontrada pelos
brasileiros na diferenciacdo do que é publico e do que é privado e sempre
prevalecendo uma tendéncia dos interesses privados sobre os publicos. Superar essas
marcas culturais é uma exigéncia necessaria para a constru¢do da dimensao publica da
escola publica, ¢ um desafio permanente para fazer da escola publica o lugar do bem
comum, da coletividade, do povo, do espago publico de decisdo coletiva e construgao
da cidadania e ndo da reproducao histérica dos “donos do poder”.
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Resumo

Ao investigar os processos de avaliagao educacional que atualmente ocorrem no Brasil,
precisamos compreender as concepgdes e intengdes presente em cada sistema, e o
discurso gerado a partir dos resultados. O objetivo principal desse trabalho é discutir
os resultados brasileiros do PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes),
com foco nas esferas administrativas, como aporte para discussdes sobre avaliagdo
educacional e sobre a qualidade do ensino publico e privado no Brasil. Descrevemos
aqui as principais caracteristicas do PISA, da OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento EconO6mico), as concepg¢des do programa, Seu processo
metodolégico e os resultados brasileiros no periodo de 2000 a 2009, além de refletir

sobre o uso dos resultados até o momento, no cenario brasileiro.

Palavras-Chaves: PISA, Avaliacdo educacional, Educacdo Publica e Privada
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Introdugao

As avaliacdes educacionais tém sido ao longo dos ultimos anos, objetos de
analise no cenario nacional e internacional. No Brasil diversas avaliacdes tem sido
implementadas, com objetivo principal de fornecer indicadores de qualidade da
educacdo brasileira em todos os seus niveis de ensino.

Os objetivos para realizagdo e/ou participagdo nessas avaliagGes sdo variados, e
envolvem principalmente questdes politicas e econOmicas, além do objetivo
primordial de fornecer indicadores de qualidade para melhoria da educagdo; sao

baseadas em comparacgdes internacionais e internas aos paises.

O tema é extremamente polémico, por envolver questdes
politicas e econdmicas que basicamente pressupdem tomadas
de posicdo na maior parte das vezes baseadas em critérios
ideoldgicos, e por prestarem-se ao uso, tanto por parte dos
organismos que as organizam quanto por parte da midia, com
conotacgles politicas Argumentos podem ser usados para os
dois lados — a favor e contra a participagcdo em, por exemplo, o
exame internacional como o PISA: em um mundo globalizado,
avaliacdes comparativas sdo importantes versus avaliacdes
comparativas nao ajudam e, pior, gastam-se recursos escassos;
aprende-se com experiéncias, especialmente com as
internacionais, mas as avalia¢des internacionais ndo focalizam o
gue é importante no plano nacional (ou regional, ou...);
avaliacdes internacionais de grande escala contribuem para
gue a sociedade visualize eventuais potencialidades e
problemas em seus sistemas educativos, mas as avaliacbes
expdem muito os agentes que atuam na educagdo. (Barroso e
Franco, 2008, pag. 2)

A pesquisa principal base desse trabalho, tem como objetivo investigar a
pertinéncia do PISA/Matematica enquanto instrumento de avaliagdo e o uso dos seus

resultados no contexto educacional brasileiro.
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Nesse sentido, o presente trabalho apresenta reflexdes a respeito de um dos
fatores que mais chamam a atencdo nos resultados da avaliacdo, que é o desempenho

dos alunos a partir da esfera administrativa ao qual estdo vinculadas suas escolas.

A OCDE, o PISA e o Brasil

A OCDE é um férum Unico para discussdo, desenvolvimento e aperfeicoamento
da politica econ6mica e social, e, sua origem é resultado da reformula¢cdo de uma
organizacao, responsavel pela cooperac¢do visando a reconstrucao da Europa no pds-
guerra. A OCDE tem objetivos, vinculados primordialmente aos problemas internos da
Europa, e atua como foro de consulta e coordenagao, consolidagdo do modelo liberal e
complementacdo ao FMI (Fundo Monetario Internacional), Banco Mundial e GATT
(Acordo Geral de Tarifas e Comércio). Nesse contexto, tém-se a que a Diretoria de
Educacao, realiza seu trabalho em sete areas, sendo o PISA uma das agdes.

O Programa prop0de avaliar o desempenho dos estudantes de 15 anos de idade
em trés areas consideradas fundamentais para promover o desenvolvimento de cada
pais, Leitura, Matematica e Ciéncias, com o objetivo de obter indicadores dos sistemas
educacionais dos paises participantes e o Brasil é o Unico pais da América Latina a
participar em todas as edicGes, de forma voluntaria, através do INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira).

O processo metodoldgico que permeia o PISA, é periddico, ocorre a cada trés
anos, sendo que ha uma énfase por area a cada ano de aplicacdo: 2000 — Leitura; 2003
— Matematica; 2006 — Ciéncias, voltando a repetir o ciclo, a partir de 2009. O numero
de paises participantes é variavel, sendo que dos 65 paises que participaram em 2009,

34 s3o paises membros. Quanto ao numero de estudantes dos 470 mil que fizeram a
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avaliacdo em 2009, 20 mil eram brasileiros, de uma amostra representativa de todos
os estados do territério nacional, oriundos de escolas publicas de todas as esferas
administrativas e particulares.

Além das questdes por area de conhecimento, os alunos também respondem
um questiondrio socioeconémico, que compde a pontuacdo final. As provas sdo
corrigidas pela TRI (Teoria de Resposta ao Item) e apenas alguns itens sao liberados
para conhecimento do publico. Como medida se estabeleceu os niveis de letramento,

verificadas através de uma escala de proficiéncia.

Tabela I: Niveis de Proficiéncia do PISA

Limite Inferior

Nivel matematica Ciéncias Leitura
6 | 6693 |707,9 |-

607,0 633,3 | 625,6
544,7 558,7 | 552,9
482,4 484,1 | 480,2
420,1 409,5 | 407,5

357,8 334,9 | 334,8
Fonte: INEP, 2006

=N W s~ un

O recorte para alunos de 15 anos de idade implica na maioria dos paises, em
alunos que concluiram um ciclo completo do sistema educacional, o que ndo ocorre no
Brasil, onde temos nessa faixa etaria, alunos que ainda estdo no Ensino Fundamental Il
(62 ao 92 ano).

Em relatdrio apresentado pelo INEP em 2000 e resultados divulgados das
avaliacbes realizadas em 2003, 2006 e 2009, o Brasil obteve um avanco em seus
resultados, mas ndo conseguiu sair do Nivel 1 ou 2 em qualquer das trés dareas

avaliadas, sendo que, em Matematica, drea que obteve o maio indice de crescimento
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comparativamente ao primeiro ano, o Brasil continua no nivel 1 de letramento
Matematico.

Um dos resultados que mais chama a atencdo é o divulgado por esfera
administrativa. As escolas do ambito federal tém os melhores indices, superando as

particulares, as estaduais e municipais.

Grafico |
Desempenho brasileiro segundo
esfera administrativa
[0 Publica Federal = Privada H Publica Nao federal
28507 233516 521486 528505
387 398 372 392
Média Geral Leitura Matematica Ciéncias

Fonte dos dados: INEP, 2011. (PISA/2009)

Cabe aqui ressaltar, que tal resultado ndo é divulgado pela midia e o MEC
parece nao ter interesse nesse resultado especificamente, o que nos leva a questionar
se ha realmente um interesse em usar os bons resultados apresentados por uma
parcela da educacdo publica brasileira, como espelho para disseminacdo de boas
praticas pedagdgicas e de gestao.
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Um olhar sobre a escola ptiblica federal brasileira

Inicialmente, ao apresentar os resultados em semindrios internos do Grupo de
Pesquisa ao qual faco parte, alguns fatores foram imediatamente apontados para o
bom desempenho das federais, como a selecdo para ingresso dos alunos e os recursos
recebidos sdo superiores aos das escolas em outras esferas e a gestdao. Mas, uma
constatacdo faz cair por terra essa avaliagdao superficial: muitas escolas particulares
também fazem selecdo para entrada, possuem recursos financeiros equiparaveis as
federais e uma gestdo focada principalmente no desempenho. Ao aprofundar os
estudos em referenciais que discutem o tema, podemos perceber que existem
questées mais complexas que devem ser levadas em consideracdo. Em funcdo da
amostra do PISA, tomaremos como base apenas os dados do Ensino Fundamental Il e
do Ensino Médio (quando apresentados por série, utilizaremos os dados entre a 72
série/82 ano e o0 22 ano, respectivamente).

Em relatério apresentado na 22 etapa do estudo®” realizado para o INEP sobre a
relacdo custo-aluno-qualidade da educacdo bdsica, Verhine (2006), aponta uma série
de fatores que nos fornecem pistas para o bom rendimento escolar dos alunos nas
escolas federais, em comparacdo as escolas publicas municipais e estaduais, a saber:
média de alunos por turma; situacdo funcional, formacdo, média salarial e tempo
dedicado a escola pelos docentes; média de recursos recebidos por aluno e custo de

cada aluno para a Instituicao.

*1 0 foco deste estudo, foi & analise do custo-aluno-ano em 95 escolas publicas de qualidade, localizadas
em oito Estados brasileiros. Na 1% etapa, a rede nacional foi constituida por todos os pesquisadores
vinculados a oito instituicdes (UFPA, UFPI, UFG, UFPR, UFRGS, UFMG,USP, UECE) sob a
coordenacdo nacional dos dirigentes do Inep e os coordenadores dos grupos de pesquisas das instituicdes
conveniadas. Na 22 etapa a rede foi constituida por dois grupos: equipes da USP, UFG, UFPI, e UFPR; e
equipe da UFBA/ISP.
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Tomando por base as informagdes apresentados no Portal Brasileiro de Dados
Abertos (2011) a média de alunos por turma na esfera federal é inferior as escolas
estaduais e equiparada as escolas particulares, em dados de 2007 a 2010. Comparando
os dados dessas duas publicacbes, pode-se perceber que as escolas municipais
possuem média inferior de alunos até o ano de 2006, porque sdo levados em
consideragao as escolas da zona rural e o Ensino Fundamental I. Ao olharmos os dados
mais recentes, essa média é superada pelas escolas federais que, ndo excedem cinco
alunos por turma em relagao as escolas particulares.

A situacdo dos docentes observada por varios aspectos, parece ser
determinante para o desempenho superior das escolas federais. J4 é senso comum
que as escolas publicas brasileiras tem no seu quadro um grande numero de
professores com contrato temporario, estagidrios remunerados e ndo remunerados,
além de voluntarios exercendo trabalho sistematico. No relatério supracitado, chegou
a ser encontrada uma escola que ndo possuia em seu quadro sequer um professor
efetivo. Ora, é quase impossivel beneficios educacionais serem alcancados por uma
escola, onde ndo ha uma grupo de trabalho que se dedique a mesma, onde a
rotatividade de profissionais é constante e que, muitas vezes, sequer possuem
formacao em licenciatura na drea que estdo atuando.

Ao levar em conta apenas os profissionais efetivos, a média salarial dos
professores das escolas federais é muito superior, chegando a uma diferenca de quase
600% em alguns casos (VERHINE, 2006). Ao compararmos os saldrios com a média
nacional do ganho dos professores da rede particular, temos uma diferenca de cerca
de 11% em relagdo aos saldrios da rede estadual, o que mais uma vez mostra que as

escolas federais saem na frente nesse quesito.
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Quando o tema passa a ser a qualificacdo dos docentes e o percentual de
docentes que atuam em uma Unica escola, os dados sdo ainda mais relevantes: 100%
dos professores das escolas federais possuem licenciatura e/ou pds-graduacdo e cerca
de 95% atuam somente em uma escola. Nas redes municipais e estaduais, esses
indices caem para cerca de 80% nas duas categorias, sendo que a qualificacdo dos
profissionais da rede municipal tem indice préoximo a 66%, com licenciatura e/ou pés-
graduacdo. Segundo o INEP (2010) na rede particular temos um percentual ainda
maior de professores que atuam em mais de uma instituicdo, sendo em grande
numero os que atuam nas redes estadual e municipal.

Quanto aos investimentos, os dados mostram que, anualmente em média, a
rede municipal investe em média RS 1.500,0 por aluno, a rede estadual cerca de RS
2.700,00, enquanto que na esfera particular tem-se um investimento feito pelas
familias de R$10.500,00. Quando passamos para a esfera federal, o valor que era de
cerca de R$12.000,00 em 2008, sofreu uma queda de 15% em 2010, ocorrida em
funcdo da ampliacdo das vagas nas redes federais (PINTO, AMARAL e CASTRO, 2011).

Assim, mesmo com a constatacdo de que os alunos brasileiros das escolas
federais alcancam melhores indices, ndo se percebe claramente, o que é feito com
esses resultados em termos de politicas publicas visando a melhoria da Educacdo
Basica. Isso ndo quer dizer que ndo sejam implementadas, mas ndo se mostra ndo se

promove a articulagdo entre os resultados divulgados e as a¢des de melhoria.

Consideragdes Finais

A participacdo do Brasil no PISA ocorre dentro de um contexto de mudancas na

organizacao politica da Educacdo Brasileira, tendo como pano de fundo a necessidade
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do pais se firmar no cendrio mundial e como propdsito gerar dados de qualidade,

examina-los com competéncia e tirar as licdes e implica¢des de politicas procedentes.

Das observagdes realizadas neste texto, parece-nos que as condi¢Bes de
trabalho dos professores e de financiamento da educacdo, gerando infraestrutura de
qualidade, qualificacdo profissional, melhores saldrios e salas de aula sem
superlotacdo, permite inferir ser um caminho para a melhoria da educacdo e
consequentemente dos indicadores de avaliacdo interna e externa. Ndo podemos
deixar de considerar que a universalizacdo da Educacdo Bdsica através da expansdo
dos ultimos anos (mesmo que ocorrida a revelia da Constituicdo de 1988, que garantia
como etapa obrigatdria o Ensino Fundamental), tem implicado em alguns prejuizos
para a qualidade da educagdo, como a redugao do financiamento por aluno nas
escolas federais, e, para além da Educacdo Basica, como essa expansao tem ocorrido
no Ensino Superior, com a abertura indiscriminada de Instituicdes Particulares, sem a
devida e necessaria fiscalizagdo e precarizacdo das Universidades Publicas.

Entendemos que, um dos usos dos resultados apresentados, deve ser a
replicacdo dos modelos pedagdgicos, de gestdao e de financiamento escolas publicas
federais, nas escolas publicas estaduais e municipais e uma reducdo na
supervalorizacdo da “qualidade” da educacdo privada, que, segundo os indicadores do
PISA, sdao superadas pela esfera federal. Isso, sem duvida seria um inicio para a criacao
das condicGes de efetivacdo do principio constitucional do direito a educacdo publica

de qualidade (OLIVEIRA e ARAUJO, 2004).
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Esse é o objetivo dessa pesquisa: empreender esforcos para apontar caminhos
de melhoria na qualidade da educacdo publica a partir dos resultados apresentados

pelas avaliacOes de larga escala, nesse caso, o PISA.

Referéncias

BARROSO, Marta. FRANCO, Creso. Avaliagcbes educacionais: o PISA e o ensino de
ciéncias. IN: Anais do XI Encontro de Pesquisa em Ensino de Fisica. Curitiba. 2008. Pag.
1-12.

INEP. PISA. 2006. Disponivel em:
<http://www.inep.gov.br/internacional/novo/PISA/niveis_de_proficiencia.htm.>
Consultado em Julho/2010

PISA. 2010. Disponivel em:
<http://www.inep.gov.br/internacional/novo/PISA.htm.> Consultado em Junho/2012

PISA. 2011. Disponivel em:
<http://www.inep.gov.br/internacional/novo/PISA/resultados.htm.> Consultado em
Julho/2011

OLIVEIRA, Romualdo P. ARAUJO, Gilda. Qualidade do ensino: uma nova dimens3o da
luta pelo direito a educacdo. Revista Brasileira de Educacdo. 2004, n28, p 5-23.
Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n28/a02n28> Consultado em
Fevereiro de 2012.

PINTO, J. M. R.; AMARAL, N. C.; CASTRO, J. A. de. O financiamento do ensino médio no
Brasil: de uma escola boa para poucos a massificacao barata da rede publica. Educagao
& Sociedade, Campinas, v. 32, n. 116, p. 639-665, 2011.

VERHINE, Robert E. Pesquisa Nacional Qualidade na Educacdo: custo-aluno-qualidade
em Escolas de Educacgdo Basica: Brasilia: INEP/MEC, 2006.

e —
Anais do IntercGmbio - Relagées publico e privado na educagdo: embates e desdobramentos para a
democratizagdo da educagdo


http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n28/a02n28

104
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Resumo

Este texto apresenta resultados parciais de pesquisa desenvolvida junto a
egressos do curso de especializagdo em gestao escolar, modalidade EAD, vinculado ao
Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo Basica Publica/MECSEB e
implementado na Universidade Federal do Oeste do Para/UFOPA. Enfatiza a
importancia da formacao continuada como subsidio para que se obtenha as mudancas
sociais desejadas, compreendendo-se que elas passam pela construgao e reconstrugao
do conhecimento, pela via democratica. O estudo, ainda em andamento, tem como
pressuposto a compreensdo de que as a¢des desenvolvidas com recursos publicos
devem ser regidas pelo interesse coletivo de modo a atender, segundo as suas
especificidades, ao conjunto da sociedade. A ideia de analisar a formacdo continuada
no ambito da escola de gestores contribui desse modo, para impulsionar a gestao

democratica na educacdo bdsica publica.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Formacdo Continuada; Gestdo Democratica.
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Introdugao

Este texto apresenta resultados parciais de pesquisa junto a egressos do curso
de especializacdo em gestdo escolar, modalidade EAD, vinculado ao Programa Nacional
Escola de Gestores da Educagdo Basica Publica/MECSEB e implementado na
Universidade Federal do Oeste do Para/UFOPA. Faz parte de um estudo mais amplo
que estd sendo desenvolvido no Programa de Pds-Graduagdao em Educag¢do, da
Faculdade de Educa¢dao da Unicamp, na linha de Politicas de Educagdo e Sistemas

Educativos.

A tematica investigada sofreu significativas mudancas decorrentes do acelerado
desenvolvimento tecnoldgico e a criacdo de novas oportunidades com a expansao da
EAD, contribuindo para a democratiza¢ao da educagdao, na medida em que possibilita o
aumento do numero de pessoas atendidas, maior abrangéncia geografica no
atendimento, bem como a troca de informacgdes e experiéncias de forma mais rapida e
com custos mais baixos, se comparados com as formas tradicionais. Gradativamente a
EAD estd sendo mais aceita pela sociedade, com o entendimento de que um curso a
distancia nao significa auséncia de contato entre professor e aluno. Pelo contrario,
pode haver até mais interatividade do que no sistema presencial, gragas ao
aperfeicoamento dos mecanismos técnicos e dos procedimentos docentes que
disponibilizam ferramentas apropriadas, de tal modo que a comunicacdo entre o
professor e o aluno possa se realizar de diferentes formas, incluindo as tradicionais,
tais como os impressos, até os mais sofisticados, que permitem o contato em tempo

real.
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Este texto enfatiza a importancia da formacdo continuada para que se obtenha
as mudancas sociais desejadas, compreendendo-se que elas passam pela construcao e
reconstrucdo do conhecimento, pela via democrdtica. Tem como pressuposto a
compreensdo de que as acdes desenvolvidas com recursos publicos devem ser regidas
pelo interesse publico de modo a atender, segundo as suas especificidades, ao

conjunto da sociedade.

Formagao continuada e gestao democratica

A qualidade da educacdo estd relacionada a democratizacdo do ensino publico.
Ndo pode ser confundida com a qualidade voltada aos interesses do capital, nem
meramente a elevacdo de indices estatisticos com relacdo a repeténcia. Mas este
entendimento passa pela formagdo dos sujeitos que atuam em diferentes espacos
escolares e, fundamentalmente, dos gestores publicos. Dai porque consideramos
relevante e pertinente empreendermos uma reflexdo avaliativa de uma a¢ao concreta
gue estd sendo realizada nesta perspectiva, que é o curso de Especializagdo em Gestao

Escolar, na modalidade EAD, na Universidade Federal do Oeste do Para.

A gestdo democratica da educacao esta relacionada a mais do que uma simples
mudanga nas estruturas organizacionais e requer mudangas de paradigmas que
fundamentem a constru¢ao de uma nova proposta educacional e o desenvolvimento
de uma gestdo onde haja participacdao dos envolvidos no processo educativo, ou seja,
uma gestado efetivamente democratica. Nesta perspectiva, tomamos a posicao de Cury

(2002) quando afirma:
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A gestao implica um ou mais interlocutores com os quais se
dialoga pela arte de interrogar e pela paciéncia em buscar
respostas que possam auxiliar no governo da educacdo
segundo a justica. Nesta perspectiva a, a gestdo implica o
didlogo como forma superior de encontro das pessoas e
solucdo dos conflitos. (p. 165)

A gestdo democrdtica da escola e dos sistemas é um dos principios
constitucionais do ensino publico, segundo o art. 206 da Constituicdo Federal de 1988.
O pleno desenvolvimento da pessoa, marca da educagdao como dever de Estado e
direito do cidadao, conforme o art. 205 da mesma Constituicao ficaria incompleto se
tal principio ndo se efetivar em praticas concretas no chdo da escola. Tais observagdes
correspondem a uma clara compreensdao da relagao central entre a formacgao
continuada de gestores escolares e o avango da qualidade do ensino, da realizagao e
do fortalecimento da gestdo democratica da educa¢do publica. Entendemos, por
conseguinte, que a escola tem um papel fundamental para que possamos avancar na
efetiva gestdo democratica, em todos os espacos coletivos.

O curso de especializacdo ora estudado integra um conjunto de acdes
formativas presenciais, pretende democratizar ainda mais o acesso a novos espacos e
acoes formativas com vistas ao fortalecimento da escola publica como direito social
basico, uma vez que essa modalidade de educacdo, referenciada em projetos
pedagdgicos consistentes, possibilita, dentre outras: maior flexibilidade na organizacdo
e desenvolvimento dos estudos; fortalecimento da autonomia intelectual no processo
formativo; acesso as novas tecnologias da informacdo e comunicacao; interiorizacao
dos processos formativos garantindo o acesso daqueles que atuam em escolas

distantes dos grandes centros urbanos; reducdo dos custos de formacao a médio e
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longo prazo nas situagdes em que se verifique a impossibilidade de oferta de cursos
presenciais de qualidade; instalacdo ou ampliacdo de infra-estrutura adequada nas
universidades publicas e intensificacdo dos processos de formacdo de profissionais

para atuarem com EAD e sua institucionalizacdo no tocante a formacdo continuada.

A UFOPA integra o conjunto de universidades que desenvolvem o curso
vinculado a escola de gestores propiciando a formacdao de especialistas em gestdo
escolar no Oeste do Pard, o que corresponde a um das mais importantes metas de sua
atuacdo nos ultimos anos, qual seja: a interiorizacdo de acdes com impactos nas mais
diferentes regides do Estado. Interessa-nos, portanto, conhecer o perfil dos gestores
em formacado, investigar suas concep¢des de gestdo, as dificuldades enfrentadas em
sua atuacdo profissional, as alternativas encontradas para soluciona-las e os temas de
interesse dos projetos de interveng¢ao dos cursistas desenvolvidos na sala ambiente

Projeto Vivencial, que consiste no trabalho final do curso de especializagao.

Pimenta (2001, p. 97), aponta para a necessidade de desenvolver mais
pesquisas que estudem a prdtica em contextos de politicas de inovag¢do, estabelecendo
seus nexos com os resultados de ensino. Desta forma, acredita-se que este texto
contribua para a discussao quanto a efetiva implementacdo da gestdao democratica a
partir da formacdo continuada dos profissionais que estdo compondo as equipes

dirigentes das unidades escolares.

Trabalhar numa perspectiva democratica torna-se desafiador, considerando a
especificidade do sistema educacional e das pessoas envolvidas neste processo,

apontando como uma das saidas para a melhoria da qualidade da educacao, a gestao
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democratica reflexiva, uma vez que esta qualidade a qual nos referimos estd

relacionada a democratizagdao do ensino publico.

Nessa perspectiva a relagdo gestor/escola/conselho/alunos é imprescindivel ara
efetivacdo da gestdo democratica. Importante possibilitar com que o ambiente escolar
seja propicio aberto para que a comunidade sinta-se estimulada a participar
juntamente com os demais membros que fazem das escolas um ambiente de formacao
de cidaddo criticos pensantes. Nesse sentido, Alonso (1988) destaca a importancia do

papel do gestor escolar na efetivacao desse processo,

Repensar a escola como um espaco democrdatico de troca e
producdo de conhecimento que é o grande desafio que os
profissionais da educacdo, especificamente o Gestor Escolar,
deverdao enfrentar neste novo contexto educacional, pois o
Gestor Escolar é o maior articulador deste processo e possui
um papel fundamental na organizacdo do processo de
democratizagdo escolar. ( p. 11)

Contudo, a articulagdo de ideias permeia entre os gestores como uma saida
para situacOes- problemas decorrentes da realidade vivida pelas escolas, pois através
da articulacdo do gestor com a comunidade é possivel também criar alternativas,
elaborar e por em pratica projetos que favorecam a participacdo efetiva da

comunidade escolar.

Consideragoes finais

A gestdo democratica traz consigo o rompimento do paradigma centralizador,
onde o gestor detém poderes individualizados. No entanto, é importante destacarmos
gue a descentralizacdo ndo se restringe ao gestor. Conforme Luck (2011) ndo se pode

pensar em construir a autonomia da escola sem agir no sentido de criar mecanismos
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solidos para sua democratizacao e desenvolvimento da consciéncia e responsabilidade

social e competéncia para exercé-la.

Assim, as conclusdes parciais da pesquisa apontam que a escola ndo pode ser
confundida com a qualidade voltada aos interesses do capital, nem meramente a
elevacdo de indices estatisticos com relacdo a repeténcia. Mas este entendimento
passa pela formagdo dos sujeitos que atuam em diferentes espacos escolares e,
fundamentalmente, os gestores publicos. Uma formacdao de cidad3dos pensantes e
criticos/reflexivos, podendo assim ser agentes participativos de uma escola
democratica compreendendo as contradi¢des presentes no cotidiano escolar e os
determinantes objetivos e subjetivos que fundamentam o trabalho pedagodgico
desenvolvido nas escolas em nossa regido. Nesse sentido a formacgao continuada para

gestores contribuiu para somar saberes a serem aplicados em suas praticas cotidianas.
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Resumo:

A pesquisa teve como objeto as politicas educacionais de uma secretaria
municipal de educacdo, no que concerne aos recursos humanos, capacitacdo docente
e educac¢do no campo. Foi desenvolvida no ambito do Programa Institucional de Bolsa
de Iniciacdo Cientifica/PIBIC, da Universidade Federal do Oeste do Para, com dois
subprojetos: A¢des desenvolvidas pela SEMED para qualificagdo de professores de
escolas publicas municipais da cidade de Santarém no periodo de 2003 a 2010 e A¢ées
desenvolvidas pela SEMED para as escolas do campo no periodo de 2003 a 2010. Os
procedimentos metodolégicos consistiram no levantamento e na andlise de
documentos da SEMED. Os resultados demonstram que a politica educacional
expressa os diferentes graus de entendimento do papel do poder publico diante das
efetivas demandas sociais. Mesmo considerando-se as suas limitacdes, podem resultar
em melhorias para o processo de aprendizagem do exercicio da democracia.
Constatou-se que a execucdo de politicas educacionais, especialmente aquelas
emanadas do MEC, fez com que fossem instituidas formas flexiveis de gestao,
possibilitando maior envolvimento de diferentes setores da sociedade nos

mecanismos decisérios como, por exemplo, o conselho de escolas.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Gestdao municipal. Formagao de

professores.
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Introdugdo

O reconhecimento do tema qualificagdo docente decorreu das politicas
educacionais e da legislagao e da intensificacao das lutas de entidades representativas
dos docentes. Ao longo desse processo, o docente passou a ser percebido, também,
como um profissional que domina e organiza conhecimentos sistematizados,
construidos e difundidos pela instancia universitdria, aos quais deverd expor-se
durante tempo regulado de formacdo ou de capacitacdo e cuja critica e superagao
necessita acompanhar e aprofundar, perspectiva que lastreia o que foi estabelecido,
em 1996, pela Lei N2. 9.394 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional/ LDB.
Assim, a formacdo em nivel superior constitui um dos aspectos importantes do

processo de profissionalizacdo docente da educacdo basica.

O presente texto apresenta e analisa as acBes desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Educacdo, em Santarém-PA, no periodo de 2003-2010, e que foram
voltadas para a qualificacdo dos professores. A partir da metodologia estabelecida,
foram identificadas as a¢des de iniciativa local e/ou induzidas pelas politicas gerais
visando a qualificacdo docente, o que exigiu a compreensdao das prioridades e
compromissos que as delineiam diante dos novos padrdes de intervengdo estatal, em
decorréncia de mudancas expressas pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB, Lei n2 9.394/96). Ressalte-se que a LDB, pautada nas premissas
neoliberais e consubstanciada em uma sucessdao de decretos que a antecedem,
redireciona o paradigma da educacdo e da escola no Brasil, enfatizando a

produtividade, a eficiéncia e a qualidade.
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Andlise das agoes desenvolvidas pela SEMED

Buscou-se verificar ndao apenas a educagao urbana, considerando que a
educagdo do campo se constituiu como um novo paradigma educativo a partir das
lutas dos sujeitos do campo e se consolidou institucionalmente com a Lei 9.394/96
(LDB da Educagdo). No artigo 28 da referida lei, sdo especificadas as adaptac¢des

necessarias para a oferta da educagao basica a popula¢do do campo, por meio de:

I. Conteudos curriculares e metodologias apropriadas
as reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

Il. Organizagao escolar propria, incluindo adequacgado do
calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condicOes
climaticas;

IIl. Adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.

Destaca-se uma compreensao da riqueza da diversidade cultural do campo,
enfatizada no artigo 210 da Constituicdo Federal de 1988, quando define que serdo
fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formagdo bdsica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais. Todavia, segundo Caldart (2009), torna-se urgente a criacdo de politicas
publicas que atendam a educacdo do campo. Politicas que reforcem a riqueza e a
diversidade dos que vivem campo.

No municipio de Santarém, das 452 unidades de educacdo infantil e de ensino
fundamental, 386 estdo localizadas na area rural distribuidas em regido de Rios (Lago
Grande, Arapiuns, Vdarzea, Tapajés e Arapixuna) e Planalto. Entretanto, nao

identificamos uma politica especifica para atender as necessidades formativas dos

professores do campo.
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No que concerne aos recursos humanos e qualificacdo docente, Colares (2006),
destaca que o corpo docente da Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém, em
1989, era formado na maioria por professores com apenas o 12 grau (atual ensino
fundamental). A situacdo se agravava no campo, constituido, predominantemente por

professores leigos®?, muitos dos quais com apenas a formac3o primaria.

No periodo delimitado para o estudo (2003-2010) percebe-se (ver quadro n2 1)
que no ano de 2004, apenas 59,26% do total de docentes possuia curso de nivel
superior e 37,05% atuavam com o magistério. Para qualificar os professores, foi
proposto o Projeto em parceria com Centro Tecnoldgico do Para (CEFET) e um curso de

pds-graduacdo em parceria com a UFPA/Programa Educimat.

Os reflexos desta acdo foram mais presentes na darea urbana, reduzindo o
numero de professores com apenas o magistério e aumentando o numero de

professores com ensino superior.

Educacdo Urbana QUADRO 1 - Qualificacdo Docente Secretaria Municipal de

Educacdo, Santarém — 2003-2011

AN 1¢ Magist Outra Est. Lic. Curta | Lic. Plena | Total
o Grau formacgao | Adicionai Geral
s

S | % s % S % | S % s % | s %

200 947
3

200 292 (37,0 29 3,68 46 | 59,2 788
4 5 7 6

22 Neste caso, 0 conceito de leigo corresponde a nao ter formagao na 4rea e nem formagao fora da area. E
o professor com formagdo em ensino fundamental incompleto e sem formagdo pedagogica.
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200 244 [30,8 23 (2,90 52 [66,2| 791
5 4 4 | 4

200 207 |24,6 24 (2,85 61 72,5 | 841
6 1 0 |3

200 154 [18,1 11 |1,29 68 | 80,5| 849
7 3 4| 6

200 180 [19,6 20 (2,18 71|78,1| o916
8 5 6| 6

200 259 |28,7 09 |0,99 63 |70,2| 901
9 4 3] 5

201 185 (20,0 09 |0,97 73 | 79 924
0 2 0

Fonte: SETOR DE ESTATISTICA DA SEMED, 2011

LEGENDA: s = soma parcial, % porcentagem

Quanto a educacdo do campo os resultados ndo foram muito significativos
Mesmo assim, também houve avanco numérico na qualificacdo, conforme podemos
observar no quadro abaixo

Educag¢dao do Campo

QUADRO 2 - Qualificagdo Docente Secretaria Municipal de Educag¢do, Santarém -
2003-2011

ANO | 12 Grau | Magistério Outra Est. Lic. Curta | Lic. Plena | Total
formacgao | Adicionai Geral
s

S % S % S % ) % S % S %
2003 1170
2004 681 | 74 06 |0,65 23 |1 25,4 | 921
4
2005 564 |60,5 05 |0,53 36 (38,9 | 932
3 4
2006 701 |62,8 03 |0,26 41 | 36,8 | 1115
6 1 6

e —
Anais do IntercGmbio - Relagées publico e privado na educagdo: embates e desdobramentos para a
democratizagdo da educagdo



116

2007 604 | 57,6 06 0,57 43 | 41,7 | 1048
3 8 9

2008 530 |50,8 06 0,57 50 | 48,5 | 1042
6 6 6

2009 394 (47,1 07 /0,83 43 |51,9| 835
8 4 7

2010 370 |39,9 07 |0,75 55 59,3 | 927
1 0 3

Fonte: SETOR DE ESTATISTICA DA SEMED, 2011.

LEGENDA: s = soma parcial, % porcentagem

Os numeros apresentados corroboram a constatacdo de outra pesquisa na qual

se concluiu que os professores se qualificam mas ndo aceitam ir para as escolas do

campo, em funcdo da precariedade que ainda marca esta modalidade de educacao.

Em relagdo a formacdo insuficiente do professor, o problema
persiste e essa questdao é visivel no momento da lotagao. Os
professores que possuem uma formacao adequada se recusam
a trabalhar no campo, por conta da distancia em que se
encontram as escolas e do baixo salario que lhes é oferecido; os
gue aceitam essas condi¢des s3ao os professores que nao
possuem formacdo suficiente e geralmente ndao possuem

vinculo efetivo com a SEMED. (GUIMARAES, p. 57, 2012).

Na Amazonia, essa problematica se agrava por varias razfes. As distancias

nesta ndo sdo mencionadas em horas, mas em dias. Como agravante desse quadro, os

meios de transporte e de comunicacdo ainda sdo extremamente precarios. Os

caminhos sdo os rios que, embora navegaveis, ndo seguem linhas retas, fazendo com

gue as distancias se tornem ainda maiores. A baixa densidade populacional, e as
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caréncias econdmicas impdem uma série de transtornos aos moradores destas areas

distantes dos centros urbanos.

Na pratica pouco tem sido feito pela SEMED para melhorar a situacao das
escolas e as condi¢des de trabalho, de formacdo e, principalmente, de remuneracao
dos profissionais dessa regido. Quanto ao acompanhamento técnico-pedagdgico nas
classes multisseriadas e bisseriadas, como ja vimos anteriormente, ainda ndo virou

realidade.

Guimardes 2012 (p. 57) destaca que:

As escolas dessa regido, assim como as escolas de outras
regidoes brasileiras, geralmente apresentam problemas: a
precariedade de sua estrutura fisica, professores com formacao
insuficiente, falta de apoio técnico-pedagdgico aos profissionais
de ensino, falta de biblioteca, entre outros, problemas esses
que afetam diretamente o desempenho de seu corpo
docente/discente, conforme estudos de Pereira (2005), Hage
(2005) e Sousa e Ximenes (2004). Visando ao atendimento das
necessidades dessas comunidades, a SEMED, por meio do
FUNDEF e do FUNDEB, melhorou as condicdes fisicas de muitas
escolas nessa regiao, inclusive escolas anexas e multisseriadas,
possibilitando o acesso a escolarizacdao de muitas criangas nas
séries iniciais do Ensino Fundamental.

Faz-se necessario pensar politicas publicas em consonancia com as
necessidades formativas dos profissionais que atuam nas escolas do campo, para que
possam contribuir efetivamente para a melhoria das condi¢des de vida das pessoas
que, estando distantes dos centros urbanos, ja enfrentam uma série de dificuldades

em seu cotidiano.

Consideragoes Finais

e —
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A politica educacional expressa os diferentes graus de entendimento do papel
do poder publico diante das efetivas demandas sociais, tanto nas questdes de
financiamento como na forma de gestdo. Por isso, podem ser centralizadoras ou
descentralizadoras, assim como apresentar graus diferenciados de transparéncia na
utilizacdo dos recursos. Todavia, mesmo considerando-se as suas limitacdes, existem
possibilidades de implementagao de agdes que possam resultar em melhorias para o
processo de aprendizagem do exercicio da democracia.

A execucdo de politicas educacionais emanadas do MEC, fez com que fossem
instituidas formas mais flexiveis de gestdo, possibilitando um maior envolvimento da
sociedade nos mecanismos decisérios como, por exemplo, o conselho de escolas. Os
municipios, através de seus 6rgaos administrativos, devem gerenciar seus sistemas de
ensino em colaboragao técnico-cientifica com a Unido e os Estados, podendo definir
normas e procedimentos pedagdgicos que melhor se adaptem as suas peculiaridades.

Em Santarém, gradativamente, vem ocorrendo a participacdo de outros atores
na execucdo das politicas educacionais, como por exemplo: o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF; o Conselho Municipal de Alimentacao
Escolar e os Conselhos Escolares.
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Resumo:

Nas trés ultimas décadas, para superar sua crise estrutural, o sistema capitalista tem
experimentado estratégias que acabaram por redefinir o papel do Estado, diminuindo
sua atuacdo como executor das politicas sociais. O contexto brasileiro apresenta,
porém, algumas especificidades, pois a partir do crescimento econ6mico
experimentado nos ultimos anos, o Estado passa a desempenhar o papel estratégico
de indutor da economia. Através de suas politicas, o Estado, privilegia e fortalece o
setor privado para sustentar a competicdio no mercado mundial, criando assim as
condi¢cOes necessarias para a reproducgao do sistema. Nesse contexto, o debate sobre a
Educacdo Profissional e Tecnolégica assume uma posicdo central, tornando-se um
campo de disputa entre os varios sujeitos, publicos e privados, envolvidos neste campo
da Educacdo. O objetivo central deste trabalho consiste na andlise destas politicas,
com destaque para o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
Pronatec. Este Programa estabelece metas audaciosas para a expansdo da formacdo
profissional e evidencia, em sua metas, objetivos e acdes, um significativo repasse de
verbas publicas para instituicdes privadas, especialmente o Sistema S, que se

caracteriza como um agente central do Programa.

Palavras-chave: politicas publicas; Pronatec; relagao publico e privada
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Nos ultimos anos, com o crescimento econdmico experimentado na economia
brasileira, um dos elementos que tem ganhado destaque na agenda nacional é a
questdo da qualificacdo dos trabalhadores para acompanhar este processo de
expansdo econdmica. Nessa perspectiva, o debate sobre a Educacdo Profissional e
Tecnolégica — EPT, em todos os seus niveis, assume uma posicao central e torna-se um
campo de disputa entre os varios sujeitos, publicos e privados, envolvidos com este
nivel de ensino.

As politicas publicas para a Educagdo Profissional e Tecnoldgica, como todas as
politicas sociais, devem ser cotejadas com as politicas econémicas, pois “ndo se pode
analisar a politica social sem se remeter a questdo do desenvolvimento econémico, ou
seja, a transformacdo quantitativa e qualitativa das relagées econdmicas, decorrentes
do processo de acumulagdo particular do capital.” (VIEIRA, 1992, p. 21).

Como caracteristicas centrais do atual periodo do capitalismo, Peroni (2008)
salienta que para superar a crise nas taxas de lucro, especialmente a partir da década
de 1980, foram implantadas estratégias de superacao - neoliberalismo, globalizacao,
reestruturacdo produtiva e Terceira Via - que acabaram por redefinir o papel do
Estado, diminuindo sua atuacdo como executor das politicas sociais. Embora
integrando estes movimentos, o contexto brasileiro apresenta, nos ultimos anos uma
alteracdo na funcdo do Estado que passa a operacionalizar um conjunto de estratégias
que podem ser caracterizadas, segundo Bresser (2006) e Veiga (2006), como
Neodesenvolvimentistas.

O Neodesenvolvimentismo consiste “em um conjunto de propostas de
reformas institucionais e de politicas econdmicas, por meio das quais as nac¢des de

desenvolvimento médio buscam, no inicio do século XXI, alcancar os paises
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desenvolvidos” (BRESSER, 2006, p. 12). Nesse sentido, “as instituicdes devem garantir
a propriedade e os contratos, ou, mais amplamente, o bom funcionamento dos
mercados, que estes, por sua vez, promoverao automaticamente o desenvolvimento”
(BRESSER, 2006, p. 18). Neste contexto, o Estado desempenha o papel estratégico de
indutor da economia e reforca, através de suas politicas, sua atuacdo como
representante dos interesses do capital, privilegiando e fortalecendo o setor privado
para sustentar a competi¢do no mercado internacional, criando assim as condigdes
necessarias para a reproducao do sistema.

Nesta composicdo, a formacdo e qualificagdo da mao-de-obra sao
compreendidas como investimentos econdmicos, insumos para o desenvolvimento
dos processos produtivos e ndo como direito dos trabalhadores. E a Teoria do Capital
Humano resgatada em suas bases, reafirmando o tecnicismo na busca de superar a
defasagem entre os avancos tecnoldgicos e a capacidade dos trabalhadores em lidar
com eles, origem de um suposto “apagdo de mao-de-obra”. A Educacdo Profissional
torna-se, entdo, uma ferramenta central para suplantar essa defasagem e, ao mesmo
tempo, relega para o dmbito da iniciativa pessoal a busca por qualificar-se para a
inser¢cao no mercado de trabalho.

E na interacdo com este cendario que os varios programas e projetos para a EPT
devem ser analisados, possibilitando a emergéncia das contradicGes, em suas
concepcOes e praticas. Neste texto sera enfocado o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego — Pronatec — que contempla um conjunto de ag¢des que
visam a ampliar a oferta de vagas na EPT brasileira. E importante salientar que, por se
tratar de um Programa em fase inicial de implantacdo, foram utilizadas fontes

primarias, documentos e leis que o estabelecem, devendo, para uma apreensdo mais
e —
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detalhada do processo, ser complementado pela avaliacdo de dados relativos a sua
execucdo efetiva. Esta preocupacdo, de realizar o acompanhamento da execucdo do
Pronatec ganha um relevo maior quando o Governo Federal apresenta metas
audaciosas para o Programa como, contemplar 8 milhGes de beneficiados, com
investimentos de 1 bilhdo de reais e a distribuicdo de 3,5 milhdes de bolsas de estudo.

Para atingir estas metas, os objetivos do Pronatec, expressos na Lei 12.513, de
26.10.2011, sao (i) Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de Educagao
Profissional Técnica de nivel médio e de cursos e programas de formacao inicial e
continuada de trabalhadores; (ii) Fomentar e apoiar a expansao da rede fisica de
atendimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica; (iii) Contribuir para a melhoria da
qualidade do Ensino Médio Publico, por meio da Educagao Profissional; e (iv) Ampliar
as oportunidades educacionais dos trabalhadores por meio do incremento da
formacao profissional.

Para cumprir estes objetivos, foram definidas as seguintes a¢ées: (i) Ampliacao
de vagas e expansao da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica; (ii)
Fomento a ampliacdo de vagas e a expansdo das redes estaduais de Educacdo
Profissional; (iii) Incentivo a ampliacdo de vagas e a expansdao da rede fisica de

atendimento dos Servicos Nacionais de Aprendizagem®; (iv) Oferta de Bolsa-

2% Os Servigos Nacionais de Aprendizagem — Sistema S — tem sua origem na década de 1930, durante o
Governo Vargas, e se constituiu em uma estratégia de formatacdo do Estado Nacional a partir, entre
outros movimentos, do desenvolvimento e consolidacdo da inddstria brasileira. Tendo como importante
fonte de recursos fundos publicos, mas de gestdo privada vinculada a entidades patronais, o Sistema S se
consolidou, nas Ultimas décadas, como o principal agente na qualificacdo profissional no Brasil e
transformou-se no padrdo de referéncia para a oferta da EPT. A importancia deste Sistema pode ser
observada nos expressivos recursos mobilizados em 2010 que, conforme Frigotto (2011, p.246) foram de
“aproximadamente 16 bilhdes de recursos publicos, somando-se 0s recolhidos compulsoriamente pelo
Estado e a ele repassados, e a venda de servigos ao setor publico”.
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Formacdo, nas modalidades Estudante e Trabalhador; (v) Financiamento da Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (FIES); e (vi) Expansdo da oferta de Educacdo Profissional e
Técnica de nivel médio na modalidade de educagdo a distancia (E-TEC).

Visando a concretizacdo dessas acles, o Pronatec desenvolve as seguintes
iniciativas: (i) Expansdo da Rede Federal de EPCT; (ii) Bolsa-Formagdo Estudante e
Trabalhador, esta ultima nas modalidades Seguro-Desemprego e Inclusdo Produtiva;
(iii) FIES Técnico Estudante e Empresa; (iv) E-TEC Brasil; (v) Brasil Profissionalizado; (vi)
Continuidade do Acordo de Gratuidade Sistema S; e (vii) Ampliacdo da Capacidade do
Sistema S.

Como a centralidade da andlise em curso se dd na relacdo entre os agentes
publicos e privados para a consecugao dessas iniciativas, serdo detalhadas as que, em
sua formatacgdo, evidenciam este relacionamento. O préprio Governo Federal afirma,
na Exposicdo de Motivos Interministerial n° 19, de 28.04.2011, que encaminhou para o
Congresso Nacional o Projeto de Lei do Pronatec, a necessidade de conjugar esforcos
para garantir a expansdo da educacdo profissional e tecnoldgica com qualidade
contando com a participacdo da rede privada e conclui que “neste contexto, as
entidades do chamado “Sistema S” tém importantissimo papel a desempenhar”
(MEC/MTE/MF/MP/MDS, 2011).

Dentro desta perspectiva, a Bolsa Formacdo tem por objetivo ampliar a oferta
de EPT para estudantes do Ensino Médio da rede publica e para trabalhadores a partir
da concessao de bolsas financiadas pelo Governo Federal para ocupar vagas em cursos
ofertados pelas Redes Publicas e Sistema S. A Bolsa Formacdo é dividida em trés
modalidades: (i) Estudantes, com oferta de cursos de Formacao Inicial e Continuada —

FIC — e cursos Técnicos concomitantes aos estudantes do Ensino Médio Publico; (ii)
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Trabalhador — modalidade Seguro-Desemprego, a partir da oferta de cursos FIC para
beneficidarios do seguro-desemprego, com recorte inicial de reincidéncia, baixa
escolaridade e faixa etaria; e (iii) Trabalhador — modalidade Inclusdo Produtiva, com
oferta de cursos FIC, Brasil Alfabetizado e Mulheres Mil** atendendo o publico dos
programas federais de inclusdo social, especialmente o Bolsa Familia, com recorte
inicial de baixa escolaridade e faixa etaria.

O FIES Técnico é outra iniciativa do Pronatec articulada ao repasse de recursos
para instituicGes privadas e estd dividido em duas modalidades, Estudante e Empresa.
Consiste no provimento de linha de crédito para estudantes, trabalhadores
empregados e setor empresarial para o custeio de cursos da EPT no Sistema S e em
instituicOes privadas habilitadas pelo Ministério da Educacdao — MEC.

Ampliacdo da Capacidade do Sistema S é uma iniciativa do Pronatec que
objetiva ampliar e readequar a infraestrutura e os equipamentos dos Servicos
Nacionais de Aprendizagem. O financiamento tem como fonte o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES — que, em 2012, ja repassou 1,5 bilhdo
ao “Programa Senai para a Competitividade Industrial” para investimento em obras de
infraestrutura (construcdo, modernizacdo e ampliacdo de unidades), além da aquisicdo
de maquinas e equipamentos destinados ao aparelhamento das unidades.

Outra iniciativa relacionada diretamente com o Sistema S é o Acordo de
Gratuidade que prevé ampliar progressivamente a aplicagdo em matriculas gratuitas
de cursos técnicos e FIC dos recursos recebidos através da Contribuicdo Compulsdria

(fundos publicos) até a meta de 66,67% das matriculas, em 2014. N3o existe, porém,

** 0 Brasil Alfabetizado e 0 Mulheres Mil sdo programas federais voltados, respectivamente, para a
alfabetizagdo de jovens, adultos e idosos e para a promocao, até 2010, da formagéo profissional e
tecnolégica de cerca de mil mulheres desfavorecidas das regides Nordeste e Norte.
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uma definigdo clara quanto aos tipos de cursos que devem ser oferecidos e, na dtica
de Grabowski (2010), “oferecem vagas nas areas mais baratas, nos cursos que nao
exigem grandes tecnologias e grandes laboratérios”.

Analisando essas iniciativas que integram o Pronatec, é possivel concluir que o
Sistema S é um agente fundamental deste Programa, sendo contemplado como
beneficidrio direto de recursos publicos. Esta centralidade dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem assume maior relevo quando fica indicada uma inter-relacdao entre
essas iniciativas. Ou seja, se de um lado, o Acordo de Gratuidade pode gerar uma
diminuicdo nas receitas, por outro, a Bolsa Formacao, o FIES Técnico e a Ampliacdo da
Capacidade do Sistema S promovem mecanismos de compensagcado, com o ingresso de
recursos.

Essas conclusdes precisam ser aprofundadas com o acompanhamento da
execucdo do Pronatec, porém, fica evidenciado o recorte de qualificacdo restrita para
o mercado de trabalho, e o protagonismo efetivo das instituicdes privadas na oferta
dos cursos da EPT a partir de financiamento publico.
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PROGRAMAS BOLSA FAMILIA E BOLSA ESCOLA NO RECIFE: RESULTADOS DE UM

ESTUDO

Rita de Cdssia Barreto de Moura
SINTEPE — Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo de Pernambuco

ritabmoura@hotmail.com

Este estudo teve como principal objetivo analisar os Programas Bolsa Familia e
Bolsa Escola na Rede publica de ensino do Recife sob o olhar dos docentes, gestores
das escolas e dos programas. Como objetivo especifico, investigou as mudangas
ocorridas no cotidiano das escolas, na prdtica pedagdgica docente e no
aproveitamento dos alunos assistidos. Pautado numa pesquisa bibliografica,
documental e de campo, articulou a abordagem qualitativa com a quantitativa. Os
resultados mostram que docentes e gestores das escolas percebem os programas
como assistencialistas e os gestores dos programas os concebem como
emancipadores. Apesar de concepc¢bes antagonicas, todos os pesquisados sugerem
gue, assim como a frequéncia, a aprendizagem faca parte das condicionalidades dos
programas. Além disso, o estudo mostra que os programas provocaram uma
significativa reducdo da evasao escolar, aumento da presenca da familia na escola e
mudancas na pratica docente. No entanto, foi observado que ndo houve impactos

positivos no desempenho escolar dos alunos assistidos.

Palavras-chave: Programas de Transferéncia de Renda, Educacdo e Estado e Pobreza.
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BREVE HISTORICO DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO BRASIL

O periodo entre 1930 e 1943 marca o inicio da constituicdo de um Sistema de
Protecdo Social no Brasil. Neste periodo, o pais passa por profundas transformacdes
socioeconOmicas, deixando de ser um pais de base agrdria para tornar-se de modelo
industrial.

Nesse contexto, segundo Silva, Yasbek e Giovanni (2008), o Estado Nacional
passa a assumir a regulagao das politicas da educacdo, saude, previdéncia, programas
de alimentagdo e nutricdo, habitacdao popular, saneamento e transporte coletivo.
Contudo, ressaltam que a prioridade do Estado brasileiro era o mercado, mesmo
constituindo-se enquanto responsavel pela promogao e bem-estar social.

A cidadania estava baseada no mercado de trabalho e era o Estado quem
controlava. Para ser considerado cidad3do, seria necessario ter carteira assinada e
pertencer a um sindicato, o que Santos (1987) definiu como “Cidadania Regulada”,
restrita ao meio urbano.

Nas décadas de 1970 e 1980, nos governos militares, houve a expansao e
consolidacdo do Sistema de Protecdo Social através de programas e servicos basicos
que funcionavam como compensa¢do a repressao e ao autoritarismo contra os
movimentos sociais e sindical.

Entretanto, o Estado ndo conseguiu o controle social por meio da expansao dos
programas sociais, pois, a partir de 1970, a sociedade civil organizada protagonizou
fortes movimentos e protestos de oposi¢cdo ao regime ditatorial, ficando denominados
de “novos movimentos sociais e sindicalismo auténtico” (SADER, 1995). E importante
destacar o reordenamento e estruturacao de novos partidos politicos, entre eles, o

Partido dos Trabalhadores e a intensa atuacdo da igreja catdlica.
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Neste momento, é ampliado o conceito de cidadania, pois, os embates se
davam no sentido de ampliar os direitos sociais e resgatar a divida social acumulada e
agravada nos governos militares.

Entretanto, na década de 1990, todo esse processo de ampliagdo rumo a
universalizacdo de direitos é fortemente combatido pelo projeto adotado pelo governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso que deu continuidade ao modelo
inaugurado pelo Presidente Collor. Sob a orientagdo neoliberal, este projeto teve como
objetivo principal o desenvolvimento econdmico e a busca da inser¢do do pais na
economia globalizada.

Oliveira e Duarte (2005), discutindo a politica educacional como politica
publica, descrevem a op¢do do governo e suas conseqliéncias:

A Carta Constitucional de 1988 consolida muitas das
reivindicagbes presentes nas pautas dos movimentos que
emergem com a derrocada do regime militar. Contudo, logo
apos ser promulgada, tal Carta passou a ser alvo de criticas do
governo Sarney (1985-1989) e dos setores mais conservadores,
sendo as conquistas sociais consideradas responsaveis pela
ingovernabilidade do Pais. A década de 1990 inaugura-se com o
governo Collor, que buscou operacionalizar o que ele chamava
de modernizacdo do Estado, ou seja, a implementacdo de
reformas estruturais como os processos de privatizagdo, de
liberacdo de importacdes, de desregulamentacdo da economia
e o corte nos gastos publicos. O Brasil entrou nos anos de 1990
vivenciando uma era de reformas que significavam um
processo de desconstrucdo da agenda social da Constituicao de
1988, buscando desvencilhar o Estado dos compromissos
sociais ali firmados, bem como um engajamento do Pais a nova
ordem capitalista mundial, tornando-o capaz de competir na
légica do mercado livre e adotando as politicas de corte
neoliberal. (OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p.284-285).

O Sistema de Protecdo Social Brasileiro, em 1990, apresenta varios problemas
como: superposicoes de objetivos, competéncias, clientelas-alvo, agéncias e

mecanismos operadores; instabilidade e descontinuidade dos programas sociais,
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insuficiéncia e ineficiéncia, com desperdicio de recursos; distanciamento entre
formuladores de politicas e beneficidrios; auséncia de mecanismos de controle e

acompanhamento de programas (DRAIBE, 1990).

Nesse contexto, os movimentos sociais e o sindical, imprimem nas suas
agendas o combate as novas formas de exclusdo social e econ6mica decorrentes das
profundas transformacdes no mundo do trabalho: aumento do desemprego estrutural,
associado a precarizacdo do trabalho e o novo perfil de trabalhador que passa a ser

exigido pelo mercado capitalista globalizado e competitivo.

Sendo assim, o trabalho estavel e com carteira assinada, é substituido no
contexto brasileiro por um precario Sistema de Protecdo Social e por um movimento
no sentido de fortalecer as relacGes trabalhistas terceirizadas, instaveis e de baixa
remuneracdo. Também inclui-se neste cendrio, o processo de flexibilizacdo das
relacdes de trabalho, o desmonte dos direitos sociais e trabalhistas conquistados na

Constituicdo Federal de 1988. (SILVA, YASBEK, GIOVANNI, 2008,28p.).

O Brasil adotou nos anos 90 os parametros neoliberais que lhe atribuiram
profundas mudancas, sendo a principal marca a sua prépria funcdo: Estado ajustador
da economia nacional a economia internacional. Em decorréncia, o pais sofre
submissdo aos interesses dos paises desenvolvidos e tem seu Sistema de Protecdo
Social desmantelado. A luta pela universaliza¢cdo dos direitos sociais basicos cede lugar
a um processo de focalizacdo das politicas basicas com caracteristicas discriminatérias
dos mais pobres.

Uma contradicdo merece destaque neste periodo, trata-se, de um lado, das

conquistas sociais alcangadas e garantidas na Carta Magna, e de outro lado, tém-se na
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atuagdo do Estado no campo social uma adogao de critérios restritivos com tragos
meritocraticos e compensatérios contribuindo para manutencdo da desigualdade
social brasileira.

O Sistema de Protecao Social Brasileiro ndo foi capaz de enfrentar o crescente
indice de pobreza e o Pais inicia o século XXI com enormes discrepancias entre os
indicadores econdmicos e sociais. O governo brasileiro opta pelo abandono da
universalizagdo das politicas sociais e assume no campo social a¢des focalizadas na
extrema pobreza. Como descreve Silva (2003, 238p.):

A pobreza no Pais vem sendo orientada por uma légica, de um
lado, representada pela ado¢dao de um conjunto desarticulado,
insuficiente e  descontinuo de  programas  sociais
compensatdrios, que na década de 1990 passam a se orientar
pelos principios da ‘focalizacdo’, da ‘descentralizacdo’ e da
‘parceria’ assentados no ideario neoliberal, tudo movido pela
ideologia da ‘solidariedade’ e da reedicdao da ‘filantropia’ e da
‘caridade’, agora estendida ao ambito empresarial. De outro
lado, é mantido o modelo econdmico baseado na sobre-
exploragdo do trabalho e na concentragdo de riqueza
socialmente produzida, cuja expressio é o aumento do
desemprego, o incremento do trabalho instavel e precarizado;
a diminuicdo da renda do trabalho e a conseqgliente expansao
da pobreza.

A partir deste momento, o debate sobre transferéncia de renda comecou a ser
institucionalizado e teve inicio com as primeiras experiéncias de implementac¢ao de
Programas de Transferéncia de Renda em Campinas (SP), Brasilia (DF), Ribeirao Preto

(SP), sendo seguidos de varias outras experiéncias no ambito estadual e municipal.

Tais experiéncias preconizavam a transferéncia direta de renda de auxilio
financeiro como forma de complementacdo de renda e de outros critérios
estabelecidos. Um desses critérios seria ter na familia criangas em idade escolar. Esses
e
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sdo os primeiros movimentos de implantacdo dos denominados programas de renda

minima ou bolsa-escola no contexto do Sistema de Protecdo Social no Brasil.

E somente a partir de 2003, com a eleicdo do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, em uma ampla alianga politica liderada pelo Partido dos Trabalhadores, que se

estabelece um processo de resgate das conquistas sociais dos anos 1980.

Oliveira e Duarte (2005, 280p.), reconhecem a importancia dos programas de

transferéncia de renda vinculados a educac¢do no Brasil ao afirmarem que:

No Brasil os programas de renda minima surgiram com
uma estreita vinculagdo com os programas educacionais e
voltados para os estratos mais pobres da populagdao, que se
encontram situados no patamar de mera sobrevivéncia ou de
indigéncia. Os programas de renda minima deveriam ter, aqui,
um importante lugar, considerando que o Brasil ostenta
enormes discrepancias econdmicas, figurando, no Relatdrio
Mundial das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD-
2004), com a pior distribuicdo de renda no mundo, em que os
20% dos mais ricos ganham até 32 vezes mais que 0s mais
pobres. A desigualdade social manifesta-se também de forma
perversa no sistema educacional, caracterizado por baixos
indices educacionais, com 16% de analfabetos e evasdo de 40%
dos estudantes brasileiros que ndo conseguem concluir o nivel
obrigatério de escolaridade. E, portanto, um pais portador de
um sistema educativo bastante elitista, no sentido de que o
direito a educacdo em todos os niveis ainda é um alvo distante.

A conclusao do referido estudo tem sintonia com as idéias dos autores citados
e constata que os sujeitos pesquisados entendem a importancia dos programas,
apesar de divergir na concepg¢ao, pois os docentes e gestores das escolas os véem
como assistencialistas, enquanto os gestores dos programas como emancipadores. No

gue se refere as mudancgas no cotidiano escolar, a pesquisa revela que os programas
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reduziram a evasdao escolar, trouxe as familias para o cotidiano das escolas,
provocaram mudancas positivas na pratica docente, mas ndo houve mudancas no
desempenho escolar dos alunos assistidos, sugerindo que é necessario haver a
conjugacdo com outras politicas educacionais para a garantia do direito a educacdo de

qualidade.
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A ATUAGAO DO SETOR PRIVADO NA IMPLEMENTACAO DE UMA POLITICA
PUBLICA EDUCACIONAL: A EXPERIENCIA DE SALTO (SP) NA ADOGAO DO “SISTEMA

PRIVADO DE ENSINO”

Rosilene R. S. Souza
UNICAMP

leni_silva@ig.com.br

Resumo

Este trabalho é fruto pesquisa de mestrado intitulada “A relacdo entre municipalizacdo
e adogdo de ‘sistema privado de ensino’: a experiéncia de Salto (SP)”, em andamento,
sob orientacdo da Prof2. Dr2. Theresa Adrido e financiada pela Capes. O presente texto
apresenta dados parciais da andlise da implementacdo de uma politica publica
educacional no municipio de Salto (SP), referente a elaboracdo de material didatico,
para alunos do Ensino Fundamental, para o ano letivo de 2012, tendo em vista verificar
em que medida a posicdo politica da gestdo educacional municipal se assemelha e se
diferencia da maioria dos municipios que adotam o “sistema privado de ensino”. No
estudo de caso intencionalmente selecionado utiliza-se a metodologia qualitativa

constituida pela pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas.

Palavras-chave: politicas publicas educacionais, parceria publico-privada e “sistema

privado de ensino”
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1 - Introdugao

Este trabalho resulta da pesquisa de mestrado, em andamento, intitulada “A
relacdo entre municipalizacdo e adocgdo de ‘sistema privado de ensino’: a experiéncia
de Salto (SP)”, sob orientacdo da professora doutora Theresa Adrido, financiada pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), vinculada ao
Grupo de Estudos e Pesquisas Educacionais (GREPPE) e ao Laboratério de Gestdo
Educacional (LAGE) da Faculdade de Educacao da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp).

De acordo com Adrido et al. (2009), a reforma do Estado Brasileiro de cunho
gerencial, a partir de 1990, além de intensificar a politica de descentralizacdo da
educacdo, por meio do processo de municipalizacdo, adotou trés estratégias para
alterar o modus operandi do Estado: privatizagdo, terceirizagcdao e publicizagdo. Da
articulacdo dessas orientacdes, resultam inumeros arranjos politico-institucionais pelos
municipios para, na melhor das proposicoes, atenderem as demandas assumidas. Esse
artificio corresponde a um conjunto de responsabilidades compartilhadas ou
totalmente transferidas do setor publico para o privado.

A pesquisa “Estratégias municipais para a oferta da educacdo basica: analise

2 ~
> sob coordenacdo da

de parcerias publico-privado no estado de Sdo Paulo
pesquisadora Theresa Adrido, revelou trés tendéncias privatizantes: oferta de vagas

em creches, a contratacdo de assessoria para a gestao educacional e a adoc¢do dos

“sistemas privados de ensino”, que fornece os materiais apostilados e oferece uma

% Estratégias municipais para a oferta da educacao basica: anélise de parcerias ptblico-privado no estado
de Sao Paulo. Processo n° 2007/54207-4 (Fapesp). 2009.

e —
Anais do IntercGmbio - Relagées publico e privado na educagdo: embates e desdobramentos para a
democratizagéo da educagéo



136

gama de servicos educacionais, dos 645 municipios paulistas, de 1998 a 2010, 307
adotaram esse tipo de parceria.

O presente texto apresenta a andlise da implementacdo de uma politica publica
educacional no municipio de Salto (SP), referente a elaboracdo de material didatico,
para o ano letivo de 2012, tendo em vista verificar em que medida a posicdo politica
da gestdo educacional municipal se assemelha e se diferencia da maioria dos
municipios que adotam o “sistema privado de ensino”.

Até meados do ano de 2011, o municipio de Salto ndo havia firmado nenhuma
parceria com instituicdo privada no que concerne a adogao de sistema apostilado,
contudo, no més de junho do mesmo ano, a Secretaria Municipal da Educac¢do (SEME)
iniciou o projeto “Educacdo Repaginada”, destinado a criacdo e a implementacdo de
material didatico para alunos do Ensino Fundamental, optando por participar da
elaboracdo do material mediante a atuacdo dos professores da rede municipal no
projeto. A finalizacdo da elaboracdo do material, do 42 bimestre, esta prevista para o
més de julho de 2012.

Este estudo parte, essencialmente, das observac¢des da pesquisa de campo e da
analise das entrevistas semiestruturadas realizadas com os principais segmentos
envolvidos no projeto, o Secretdrio da Educacdo de Salto, a Diretora de Formacdo do
Departamento Pedagdgico, uma Professora do Ciclo I, uma Professora do Ciclo I, a
Assessora Educacional e a Coordenadora Geral do Modulo Editora e Desenvolvimento
Educacional Ltda. Examina-se também o edital, concorréncia n? 01/2011.

2 - Caracterizacgao de Salto (SP)
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O municipio de Salto (SP) foi fundado em 1698, localiza-se no interior de Sdo
Paulo, na regido sudoeste do estado e pertence a Regido Administrativa de Sorocaba.
De acordo com as informacdes da fundacdo Seade (2011), o municipio conta com
106.765 habitantes, numa darea total de 133 km2 e o indice de Desenvolvimento
Humano — IDHM (2000) é de 0,809.

Devido alguns pontos turisticos de natureza histdrica, artistica, religiosa e
paisagistica em 1999 a cidade adquiriu o titulo de Estancia Turistica. Nao obstante,
apesar do perfil turistico, a fonte de renda advém principalmente dos setores
comercial e industrial. (PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO, 2012)

No que concerne a educacgao, atualmente, o municipio possui dez Centros de
Educacdo Municipal, que atendem alunos do Ensino Fundamental (regular e EJA -
Educacdo de Jovens e Adultos), mantendo vinculo com mais 21 escolas de Educagao
Infantil da rede municipal.

A municipalizagdo do Ensino Fundamental iniciou-se somente em 1999.
Segundo Pedrina (1998), a Secretaria Municipal da Educacdo tardou o processo por
razbes econ6micas e porque optou pela criacigo de uma rede propria,
responsabilizando-se pela garantia (parcial) do Ensino Fundamental, além da Educacdo
Infantil e da EJA que ja eram de sua competéncia.

Com base na analise de dados do Inep (2011), esse processo de municipalizacao
ocorreu de forma gradativa. Em 1999, a rede estadual era responsavel pela matricula
de 14.936 alunos do Ensino Fundamental, em 2011, esse numero declinou para 9.067.
A rede municipal, em 1999, tinha 262 alunos matriculados e em 2011 esse numero
aumentou para 3.689, sendo 3.415 dos anos iniciais e 274 dos anos finais. Ja no que se

refere a Educacdo Infantil, a rede municipal, em 2011, possuia 3.292 alunos
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matriculados, sendo 876 da creche e 2.416 da pré-escola. Na Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) eram 625 alunos matriculados na rede.

3 - O projeto “Educaciao Repaginada”

De acordo com o secretdrio de educacdo de Salto, apesar de o municipio
receber diversas propostas, até meados do ano de 2011 n3o havia firmado nenhuma
parceria com instituicdo privada no que diz respeito ao sistema de ensino. No entanto,
no dia 20 de junho de 2011, a Secretaria Municipal da Educacdo iniciou um projeto que
se refere a criacdo e a implementacdao de material didatico, denominado “Educacao
Repaginada”.

O material didatico é desenvolvido por catorze professores da rede, o projeto
conta também com uma assessora educacional, contratada por meio de convite, que
tem o papel de coordenar e mediar o trabalho dos docentes com a “Mddulo Editora e
Desenvolvimento Educacional Ltda”, que foi contratada, mediante licitacdo, na
modalidade concorréncia (01/2011), tipo técnica e preco, para editar e imprimir os
livros.

Conforme a SEME, esse material didatico tem por objetivo:

[...] proporcionar a padronizacdo dos conteudos por ano e area
do conhecimento, servir como amparo didatico ao docente,
juntamente com o material disponibilizado pelo MEC, e ter um
foco exclusivo na realidade local, fazendo com as informacdes
elaboradas maior sentido e similaridade as criancas que delas
fazerem o uso. Além disso, o fomento do turismo saltense e a

educacdo para o transito também s3do focos do projeto.
(SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO DE SALTO, 2011)
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O material é organizado por drea de conhecimento: Linguagem (Lingua
Portuguesa, Arte e Educacdo Fisica), Matematica, Ciéncias Naturais e Ciéncias
Humanas (Histdria e Geografia) e por bimestre.

Os professores se reinem de segunda a sexta-feira, no periodo da manha. As
entrevistas afirmam que eles sdo responsaveis por realizar as atividades pedagégicas
articulando com a proposta curricular, bem como com a histéria, a cultura e a
realidade local. O material de apoio varia desde livros didaticos a documentos sobre a
cidade. Apds a elaboragdo do esboco de um volume, o material é enviado para a
editora que organiza, considerando o numero de pdginas, insere as imagens, sugere
alteragGes, em seguida, devolve o material didatico ja num formato de livro para os
professores revisarem, por fim, o material é enviado novamente a editora, com as
devidas correc¢Oes, para ser impresso.

Segundo o secretdrio, a SEME optou pela criacdo do material didatico porque o
material pronto geralmente ndao contempla a realidade local, além disso, esse material
garantird a identidade da rede municipal, valorizando a proposta pedagdgica do
municipio. O uso do material didatico, intitulado “Aventura do Conhecimento”, inicio
no ano letivo de 2012, neste primeiro ano, somente os alunos dos anos iniciais do
Ensino Fundamental utilizam o material, isso porque, segundo o secretario, é o publico
mais avaliado em provas externas.

4 - Consideragdes Finais

Segundo Adrido et al (2009), o estudo com os municipios paulistas sobre as
parcerias publico-privado revelou que a adoc¢do do “sistema privado de ensino” para a
educacdo publica configura-se em conjunto de cinco aspectos: falta de controle social,

fragilidade conceitual e pedagdgica, duplo pagamento pelo mesmo servico, submissao
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do direito a qualidade do ensino a légica do lucro e a padronizacao de conteldos e
curriculos escolares. O conjunto desses aspectos concretiza-se, geralmente, de forma
combinada.

A pesquisa com Salto (SP), até o momento, mostra que este se diferencia da
maioria dos municipios paulistas, ao passo que a SEME, ao optar por participar
ativamente na elaboracao do material didatico, por meio da atuagdao dos professores
no projeto “Educacdo Repaginada”, estabelece a articulagdo das atividades
pedagdgicas com a proposta curricular municipal, tendo em vista a contextualiza¢do
dos contelidos com o que a SEME entende por realidade local.

Todavia, por mais que a SEME tenha optado por ndo comprar um material
pronto, a posicdo politica da gestdo educacional se assemelha a da maioria dos
municipios, dada que permite a atuacdo do setor privado na implementacdao de uma
politica publica educacional, possibilitando a constatacdo dos aspectos supracitados.

De acordo com o secretdrio, o Conselho Municipal da Educacdo n3do votou na
implementacdo do projeto de elaboracdo do material didatico, porque ndo houve
necessidade, a decisdo foi exclusiva da SEME, assim sendo, verifica-se a inexisténcia do
controle social, previsto na Constituicio de 1988. Uma das exigéncias da SEME, ao
adotar o material, foi a continuacdo do uso dos livros fornecidos pelo PNLD, porque,
segundo ele, trata-se de um programa muito caro, financiado pelo governo federal, o
que significa o duplo pagamento, por parte da popula¢ao, pelo mesmo servico. E além
de ter contado com duas modalidades privatizantes: a consultoria educacional e a
editora, uma empresa privada com fins lucrativos, a ado¢ao do “sistema de ensino” em

Salto (SP) representa a unificacdo do curriculo que, certamente, compromete a
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autonomia escolar, inibindo a criatividade e a iniciativa dos educadores e dos
educandos.
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A OFERTA DE BOLSAS NAO OCUPADAS DO PROUNI COMO FERRAMENTA DE

FINANCIAMENTO E EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO

Ruy de Deus e Mello Neto
FEUSP
Fabio da Silva Paiva

PPGEDU-UFPE

Resumo

Ao longo dos primeiros seis anos do ProUni foram ofertadas 1.128.718 bolsas, entre
integrais e parciais e a quantidade de bolsas ofertadas aumenta a uma taxa média
anual de aproximadamente 20%. Por outro lado, a comparacdo entre o nimero de
bolsas com o de inscritos e a quantidade de bolsas ofertadas nos dd4 uma ideia da
guantidade de bolsas ndo ocupadas. A partir dos dados do TCU observa-se que, no
periodo entre 2005 e 2009, 260.000 vagas ndo foram ocupadas, o que representa 29%
das vagas ofertadas. Isso se torna mais alarmante se observando que n3ao ha uma
justificativa aparentemente plausivel para o nimero de vagas ndo preenchidas, de tal
modo se torna necessario discutir as possiveis justificativas para tal fato, trabalho este
gue se propde com o presente artigo. Por meio de analise de dados apresentados no
sistema SISPROUNI e encontrados no acérddo do Tribunal de Contas da Unido sobre o
ProUni, este artigo ird discutir, analisando-o como enquanto politica publica, as causas

e consequéncias da “permissividade” legal do Programa.

Palavras Chave: Financiamento publico; ProUni; Oferta de Vagas
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Vagas nao ocupadas, por qué?

De acordo com o TC n? 013.493/2008-4, em 2006, aplicando os
critérios de nota e de renda do ProUni aos participantes do
exame que estudaram em escola publica, verificou-se que de
um total de 3,74 milhdes de inscritos no Enem, 835 mil
participantes possuiam as condi¢des para concorrer as bolsas
do ProUni. Dessa forma, como em 2006 foram ofertadas 138
mil bolsas e apenas 109 mil foram preenchidas, a hipotese de
gue ndo havia nimero de interessados no ProUni em numero
suficiente para preencher as vagas ofertadas nao se sustenta.
[...] Por isso, é preciso investigar um pouco mais
detalhadamente o que pode estar causando a ociosidade das
vagas. (TCU, 2010, p.23)

Em 2010 o Tribunal de contas da Unido advertia sobre a disparidade entre o
numero de vagas ndo ocupadas no ProUni e o nimero de vagas médio ndo ocupado no
ensino superior privado com nitida vantagem ao ProUni. No acérdao lancado na Ata n?
30, de 18 de agosto de 2010, o TCU analisa a existéncia, ou ndo, de uma relacao entre
as bolsas ofertadas por turno e seu preenchimento. Distribuicdo esta apresentada na
tabela abaixo.

Tabela 1 — BOLSAS OFERTADAS X BOLSAS PREENCHIDAS

Bolsas ofertadas Bolsas Percentual nao
entre 2005 e 2009

preenchidas entre preenchido entre 2005 e

2005 e 2009 2009

154.321

60.230 60,97%

EAD

Periodo 23.584 20.438 13,34%
Integral

156.223 101.599 34,97%
Matutino
Noturno 490.639 390.669 20,38%
Vespertino 32.425 20.681 36,22%
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Fonte: TCU (2010)

Mesmo a maioria das bolsas ndo ocupadas sendo ofertadas no turno da noite, é
significativamente grande a quantidade de bolsas ndo ocupadas nos cursos a distancia.
Em termos absolutos, cerca de 94 mil bolsas a distancia ndo foram ocupadas, contra 99
mil bolsas do turno noturno, o que poderia nos dar uma falsa impressdo de que a
grande quantidade de vagas nao ocupadas tem forga no turno noturno. Porém, ao
observarmos o percentual de vagas ndao ocupadas, percebemos que 60,97% das vagas
de EAD nao foram ocupadas, contra 20,38% das vagas noturnas, ou seja, a oferta de
bolsas noturnas representa trés vezes mais bolsas do que a oferta de bolsas a
distancia, sendo possivel afirmar que o impacto da ndo ocupacdo de bolsas a distancia
seja de grande relevancia para o alto niumero de bolsas ndo ocupadas. Em outros
termos, das vagas ofertadas, 18% sao para cursos a distancia, porém, dentre as vagas
ndo ocupadas, 35% delas pertencem a essa modalidade. Jd 57% das vagas ofertadas
sao para 0s cursos noturnos, e 37% das vagas ndao ocupadas pertencem a essa
modalidade.

O TCU (2010) levanta como hipdtese principal para o elevado nimero de vagas
ociosas possivel falha do SISPROUNI, que deixaria margem para um calculo impreciso

da quantidade de vagas necessarias e da quantidade de vagas extras solicitadas.

Conforme, foi evidenciado no TC n2 013.493/2008-4, o calculo
do numero de bolsas que cada IES deve ofertar ao ProUni a
cada processo seletivo ¢é realizado diretamente pelo
SISPROUNI. Dependendo da regra de proporcionalidade de
oferta de bolsas escolhida pela instituicdo, ou seja, em todo
processo seletivo do ProUni, cada I|ES deve informar,
manualmente, para cada curso e turno o numero de estudantes
ingressantes efetivamente pagantes e o respectivo valor da
mensalidade cobrada. O nimero de bolsas que cada instituicdo
deve ofertar a cada processo seletivo dependerd dessa
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quantidade de estudantes e do valor da mensalidade
informada.

O referido TC apresenta as brechas no sistema de cdlculo que
podem possibilitar manipulacdes das vagas a serem ofertadas
pela IES, portanto, o risco esta no fato de as instituicbes de
ensino poderem informar um numero menor de estudantes
ingressantes do que o real, a fim de que tenham que ofertar
menos bolsas, pois a instituicdo é obrigada a disponibilizar
vagas em todos os cursos disponibilizados. Ou ainda, que
venham a informar vagas em cursos com menor custo
operacional. (TCU, 2010, p.27)

Reforcando a critica sobre a ndo necessidade de financiamento de vagas para
cursos a distancia, observamos que, dentre todas as vagas para essa modalidade
oferecida no Brasil, apenas uma infima parte é composta por bolsistas do ProUni. Para
demonstrar, observamos que, no periodo entre 2005 e 2009, foi totalizada a
concessao de 60.257 bolsas do ProUni, entre integrais e parciais, para a modalidade a
distancia. Em contrapartida, s6 em 2008 havia 448.973 estudantes matriculados em
cursos a distancia em IES privadas brasileiras.

O TCU (2010) aponta como principal responsavel para esse alto indice de vagas
ndo ocupadas uma “falha” na legislacdo do Programa. Em seu marco legal, o ProUni
deixa clara a exigéncia de oferta das vagas pelas IES, e ndo de sua ocupacdo. Ao
afirmar que a IES deve oferecer uma vaga, a Lei n2 11.096 (BRASIL, 2005) permite que
a |IES ofereca vagas sem a obrigacdo de justificar sua possibilidade de vir a ser ocupada.
Isso serve, para as IES, como ferramenta na obtencdo do nimero necessario de bolsas
ofertadas exigidas pelo Programa. Assim, para atingir a quantidade minima de bolsas
necessarias a manutencao do ProUni, as IES inflam sua oferta com vagas em cursos a

distancia, consequentemente menos onerosos, mesmo cientes de que essas vagas ndo

serdo ocupadas. E possivel, com isso, aumentar a oferta total de bolsas e ainda assim
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diminuir o nimero de vagas presenciais ocupadas, sem o risco de perder a isencao de
impostos dada pelo Programa. Sobre isso o TCU (2010) afirma:
Assim, basta a instituicdo aderir ao Programa para que receba
os beneficios fiscais acima citados, isto é, de 1000 vagas
oferecidas pela IES se apenas uma for ocupada, pelas regras
atuais do Programa, a IES recebe a isencdo total dos mesmos

tributos que outra IES que teve todas as suas 1000 vagas
ofertadas preenchidas. (TCU, 2010, p.21)

O TCU (2010) destaca também que esse mesmo mecanismo pode estar sendo
usado pelas IES com a oferta de bolsas em cursos com baixa procura ou de baixo custo,
como forma de garantir suas obrigacbes para com o Programa. Assim, oferecendo
vagas que ndo seriam ocupadas em caso algum, a IES garante sua obrigacdo para com
o Programa, sem necessariamente sofrer algum impacto na receita obtida com o
pagamento de mensalidade pelos estudantes dos cursos mais concorridos, e
consequentemente mais caros. E mais, corre o “risco” de oferecer vagas e nao ter

gasto algum com as aulas, visto que essas sequer podem ser ocupadas.

Tal “falha” legal pode vir a significar um aumento da quantidade de vagas
ofertadas pelo Programa, representando um ganho politico para as estatisticas oficiais,
e ainda assim significar a perda de bolsas efetivamente ocupadas pelos estudantes em
cursos de dificil acesso, ficando entao as IES com o bénus de aderir ao programa, mas

sem parte do 6nus disso decorrente.

Seria possivel, com uma prévia andlise dos dados, partirmos em defesa do
Programa no que se refere a negacdo do seu papel de impulsionador do crescimento
do ensino superior privado, bastaria observarmos apenas os dados referentes a
quantidade de vagas ofertadas pelas IES privadas. Com o inicio do Programa ha uma

queda bruta do crescimento do nimero de vagas presenciais que cai de uma taxa de
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crescimento de 16,9% em 2004 para uma taxa de 5,5% em 2005. Ou seja, se havia a
possibilidade de um impulso no crescimento de vagas presenciais em IES privadas, em
decorréncia do ProUni, este dado analisando de maneira simplificada nos mostraria
gue houve o processo inverso. Ou seja, o ProUni aparentemente teria freado o
crescimento médio em taxas abaixo da metade do crescimento de anos anteriores,
porém uma analise complementar se mostra necessaria. Primeiramente, em momento
algum o Programa trouxe estabilizacdo do numero de vagas ofertadas, ou seja, o
Programa estabiliza a taxa de crescimento médio das vagas ofertadas por IES privadas,
sem significar que ele freou ou impulsionou o crescimento diretamente. Mais ainda,
levando-se em considerag¢ao o processo de implementagdao do programa em 2005, a
adesdo das IES ao programa foi feita de forma abrupta. A Lei n2 11.096 (BRASIL, 2005)
é de 13 de janeiro de 2005, e o primeiro processo seletivo do ProUni aconteceu ja para
o primeiro semestre de 2005, o que justifica, num primeiro momento, a queda do
numero de vagas ofertadas pelas IES, ja que essas foram obrigadas a destinar um
percentual grande de vagas ao Programa, como condicdo de adesdo. E mais, se
considerarmos a obrigatoriedade de adesdo das IES sem fins lucrativos, vamos ter que
considerar também que essas deixaram de oferecer vagas gratuitas, as quais, muitas
vezes, ja eram obrigadas a oferecer, substituindo-as por vagas regulares destinadas ao
ProUni, e que visavam atingir a cota necessdria ao Programa a partir desse instante.
Com a estabilizacdo do Programa e melhor organizacdao do processo de selecdo, foi
possivel manter estavel a taxa de crescimento das vagas em IES privadas. Ainda assim
€ necessario observar que o aumento na taxa de crescimento da oferta de bolsas nao
significou um aumento proporcional na oferta de vagas presenciais. Uma melhor

organizacao por parte das IES proporcionou aumento de bolsas ofertadas sem a
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necessidade de aumentar a oferta de vagas presenciais. Ou seja, as IES teriam passado
a usar da oferta de bolsas para cursos a distancia ou de cursos com baixa procura,
como forma de atingir os indices obrigatérios do Programa, sem necessariamente
impactar o crescimento da oferta de vagas presenciais. Bolsas ofertadas em cursos de
baixa procura, e cursos a distancia serviriam para dar as IES margem para cumprir suas
obriga¢Ges para com o Programa, sem a necessidade de ampliar as vagas por elas
ofertadas. Na pratica, as IES trocam uma vaga naturalmente ndo ocupada pelo espacgo
destinado a uma bolsa do Programa e, assim, ndo precisariam oferecer uma nova vaga,
consequentemente ndo aumentando a oferta.

Se por um lado o aumento da oferta de bolsas ndo significa o crescimento
proporcional da oferta de vagas, ele ndo deixa de significar o crescimento do ensino
superior privado. O Programa passa a servir como garantia da nao necessidade de uma
IES deixar de oferecer uma vaga que ndo seria ocupada, e também garante a abertura
de novas vagas na modalidade a distancia. Com isso, passa a garantir, de uma forma ou
de outra, a manutencdo das vagas pré-existentes e a criacdo de novas vagas.

Apds a implementacdo do Programa, ha uma nitida mudanca do perfil de vagas
nao ocupadas no ensino superior privado, se anteriormente essas vagas ndo ocupadas
cresciam pela demanda do mercado, elas passaram a ser utilizadas como ferramenta
de manutencdo das IES vinculadas ao ProUni. Ou seja, se anteriormente a vaga nao
ocupada surgia como resultado de uma falha decorrente de vagas excessivas por conta
da rapida expansdo do ensino superior privado, essas agora passaram a servir como
garantia da ndo necessidade de distribuicdo de bolsas para cursos mais concorridos.
Dessa forma, a abertura de novas vagas em cursos de alta procura nao significou a

consequente distribuicdo de bolsas para esses cursos, ficando as IES livres para abrir
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novas vagas em cursos com retorno garantido. E, desde que mantivessem constante
esse percentual de bolsas ndo ocupadas, as IES passariam a garantir todas as isencoes
decorrentes do ProUni, sem o risco de ter sua expansdo para cursos mais rentdveis
ameacada.

Consideragoes Finais

Destacamos e reforcamos, desde o inicio do trabalho, que o ProUni se mostrou
uma importante ferramenta de expansdao e manutenc¢do de vagas do ensino superior
privado. Assim, se fez necessario dar devido destaque aos mais diversos mecanismos
utilizados pelas IES como forma de garantir a expansao do setor, sem necessariamente
significar perda financeira. Para isso, apresentamos dados que nos permitem atribuir
ao ProUni, e a sua utilizacdo, caracteristicas que garantem a expansao do sistema de
ensino superior privado. Tal mecanismo tem sido utilizado pelas IES privadas, por
conta da clara fragilidade legal do Programa que permite inUmeras vagas oferecidas

gue, no entanto, com a ciéncia das IES e do governo federal, nunca serdo ocupadas.

A existéncia de vagas ociosas vem sendo utilizada pelas IES como ferramenta
para a garantia da oferta minima a manutencdo da IES vinculada ao Programa, e, por
outro lado, como a garantia de que, mesmo diante da certeza de ndo ocupacdo, essas
vagas poderiam ser oferecidas sem o risco de que a IES tivesse algum prejuizo. A ndo
obrigatoriedade de ocupacdo de vagas ofertadas também serve ao governo como
forma de ampliagdo do numero de ofertas, ja que, como forma de garantir a
guantidade minima de bolsas, algumas IES criam vagas ficticias, em EAD ou nao,
ampliando, ao menos estatisticamente, a oferta de vagas no ensino superior,

financiadas pelo governo federal. Como propaganda eleitoral, oferecer vagas, mesmo
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gue nunca sejam ocupadas, serve como um chamariz politico bastante interessante. O
fato de nao ter preenchida uma vaga nunca serd dado como de responsabilidade dos
governos ou das instituicdes, apesar de nesse caso sé-lo, ja que a existéncia da vaga e
sua ndo ocupacao, automaticamente, sdo atribuidas a um desinteresse dos estudantes
por vagas. Fica claro o ganho do governo quanto a isso quando observamos que ndo
sao apresentados no site oficial do Programa, tampouco no banco de dados oficial,
dados referentes as bolsas ocupadas, e sim as ofertadas. Outra caracteristica da
“passividade” do governo é o descontrole em relacdo a abertura de vagas a distancia
com bolsas do ProUni. Tais vagas ja seriam naturalmente estranhas, ja que devemos
considerar que uma vaga a distancia requer menos gasto e tempo que uma presencial,
e, somado ao fato de 50% das bolsas a distancia ndo estarem ocupadas, era de se
esperar, no minimo, uma politica governamental de controle sobre sua abertura e seu
financiamento.

Ainda que sob a bandeira de politica social, o ProUni serve como catalisador do
processo de expansdo do setor privado mercantil e passa também a servir como
ferramenta de exclusdo social por ndo ter legislacdo especifica que exija que vagas
sejam abertas nos cursos de maior prestigio social, fazendo com que as instituicoes

escolham onde querem oferecé-las de acordo com seu interesse comercial.
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SERVICO PUBLICO EDUCACIONAL.
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Resumo:

Este trabalho refere-se ao desenvolvimento da tese de doutoramento que por meio de
um estudo histérico-interpretativo, adotando como eixos analiticos Estado e politica,
tem como objetivo analisar o aspecto fiscal do federalismo brasileiro e sua influéncia
na relacdo intergovernamental quanto a execucdo das competéncias materiais
comuns, em especifico, a educagao. O federalismo fiscal é tratado na pesquisa, para
além de um componente da estrutura federativa, um instrumento de politica
econdmica que tem reflexos tanto na politica de financiamento da educa¢do quanto
na relagao intergovernamental dos entes federados. Tem como limitagao analitica, as
modificacGes da estrutura fiscal ocorridas pds Constituicdo de 1988, principalmente a
partir da década de 1990, periodo em que estava em voga a Reforma Gerencial do
Estado e as mediadas econOmico-fiscais que fizeram/fazem parte do cenario
econdmico atual, e afetam o financiamento das politicas publicas. Dessa forma,
pretende-se contribuir para o debate sobre relacdo federativa quanto ao

financiamento e prestac¢ao do servigo publico educacional.

Palavras-chave: Federalismo fiscal, financiamento, educacao.
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Introdugdo

Apresentamos, neste artigo, a proposta de pesquisa de doutorado que tem
como foco analitico a estrutura fiscal do federalismo cooperativo brasileiro,
considerando-o, para além de seu aspecto tributdrio, instrumento de regulacdo
econdmica que tem reflexos tanto no financiamento de politicas publicas quanto na
relacao intergovernamental dos entes federados para a execugao das competéncias
materiais comuns, em especifico, a educacao.

Assim, pesquisa tem como objetivos identificar os fatos e as medidas
econdmicas que motivaram as iniciativas de regulacgao fiscal a partir do governo Itamar
Franco; analisar as medidas econdmico-fiscais adotadas no periodo, suas justificativas
e implicagdes nas contas publicas, bem como, no financiamento da educac¢do; as
influéncias das modificacdes ocorridas quanto a tendéncia de governo estadualizado
para um federalismo de coordenacdo, no estabelecimento de politicas de
financiamento da educacdo e identificar os impactos das politicas econdmico-fiscais na
relacdo federativa intergovernamental.

Justificamos o corte histérico da pesquisa a partir da segunda metade dos anos
90 pelas grandes mudancas ocorridas na economia e na configuracdo federativa fiscal.
Inicialmente, pelo Plano Real, liderado por Fernando Henrique Cardoso na fungdo de
Ministro no governo de Itamar Franco (1992 — 1994), resultando no plano de reforma
do Estado, ocorrida no governo Fernando Henrique Cardoso (1995 -1998/ 1999-2002),
gue tiveram segmento nas politicas desenvolvidas no governo de Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2006/2007-2010) e o debate atual sobre os impactos da Proposta de

Emenda Constitucional (PEC) 233/08 sobre o financiamento das politicas sociais, em
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especifico, a educacdo, além de outras medidas econ6mico-fiscais (a exemplo do fim
da DRU e reducdo/isencdo de impostos, como o IPl), que fizeram/fazem parte do
cenario econdmico do governo atual. Assim, a pesquisa tem como foco a
reestruturacdo do federalismo fiscal brasileiro e suas implicacdes no financiamento e
na relacdo intergovernamental dos entes federados na prestacdo do servico publico
educacional.

A reestruturacdao do federalismo fiscal brasileiro e a redugao da capacidade de
investimento na educacao.

Desde que foi promulgada até a presente data, somam-se 70 o numero de
emendas que modificaram os artigos da Constituicdo Federal de 1988. A maior dessas
emendas se concentra no aspecto fiscal do Estado, portanto, podemos afirmar que a
estrutura do Estado como desenhada em 1988 ja ndo é mais a mesma.”®

Essas Emendas, que tiveram caracteristicas de reformas constitucionais,
ocorridas principalmente na década de 90, afetaram a federacdo quanto ao aspecto
fiscal, alterando o equilibrio entre as unidades federativas em favor da Unido, e ao
carater de condicionamento das politicas sociais, limitando a autonomia decisdria dos
estados e municipios (BRANCO, 2007)?’. Isso ocorreu porque as medidas tomadas pelo
governo federal objetivavam a coordenacdo e controle das a¢des dos governos
subnacionais, revertendo a tendéncia estadualizada de governo que vigorava até a

época (desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988), com o argumento de

*® A década de 90 foi o periodo que mais ocorreram modificagdes na Constituicdo. Fazendo uma
comparagao dos governos entre 1992 a 2013 quanto a quantidade de emendas promulgadas, temos:
governo Collor — 2 emendas; governo Itamar Franco — 2 emendas; governo Fernando Henrique Cardoso
— 12 mandato 16 emendas / 22 mandato 19 emendas (35 emendas no total); governo Lula — 12 mandato
14 emendas / 22 mandato 14 emendas (28 emendas no total); governo Dilma — 3 emendas.

%’ A Reforma teve seu foco no ajuste fiscal (47,06% das emendas federativas).
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que os mecanismos de controle sdo importantes para se alcangar uma gestdo fiscal
equilibrada (SILVA, 2005).

Estava também em curso, o problema da crise financeira que refletia sobre as
financas do Estado. Uma das grandes conseqliéncias geradas pela combinacdo dessa
crise econbmica que avassalou a economia nacional até a década de 90, e a
implantacdo de politicas de combate a crise, sob controle expressivo da Unido, foi o
endividamento dos estados (a chamada divida mobiliaria), % que creditam a Unido
valores exorbitantes, que compromete o incremento de politicas de desenvolvimento
local®.

Apesar do pagamento mensal de prestacdes da divida pelos estados a Unido, o
montante que era, em 1998, de RS 93,24 bilhdes, teve seu saldo devedor calculado em
2008 de RS 320,25 bilhdes. Com essas informacdes, a idéia que surge é a de que os
estados subsidiam a Unido (CASAROTO, 2010), ou seja, vem ocorrendo um papel
inverso na relagao intergovernamental entre a Unido e os estados.

Hoje, o debate gira em torno da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
233/08, que modifica grande parte da politica fiscal, inclusive, alterando parte dos
instrumentos de receita da politica de financiamento da educacdo. Segundo Salvador
(2008), essa proposta acarreta graves conseqliéncias ao financiamento das politicas
sociais no Brasil, alterando a vinculacdo das fontes de financiamento exclusivas das

politicas de seguridade social, educacao e trabalho.

8 Segundo o relatdério da CPI da Divida Publica, a politica econ6mica de juros altos é a principal
responsavel pelo crescimento da divida publica (Divida contraida pelo governo para financiar gastos ndo
cobertos pela arrecadagdo de impostos e para alcancar objetivos da politica econémica, como controlar
o nivel de atividade, crédito, consumo ou captar ddélares no exterior).

% Casarotto (2010) apresenta como exemplo da proporc¢édo dessa divida, o caso do estado do Rio Grande
do Sul, em que a parcela que repassa mensalmente a Unido equivale a 11,52% de suas despesas totais.
Para ter uma nogdo do quanto significa esta quantia, o autor comparou-a com as despesas com a fungdo
educacdo (12,31% das despesas), seguranca publica (9,28%) e salude (9,99%).
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Coordenagdo e ingeréncia da Unido no financiamento da Educag¢ao Basica.

As reformas engendradas no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), além
da caracteristica economico-fiscal, tiveram carater centralizador, consideradas como
acles de coordenacdo por autores como Bercovici (2003), Abrucio (1998) e Branco
(2007), o que modificou uma tendéncia estadualizada de governo que vigorava antes
mesmo da Constituicdo Federal de 1988 (Branco, 2007). 30

As Emendas Constitucionais promulgadas no governo FHC, que fizeram
modifica¢Ges estruturais no federalismo fiscal sdo consideradas na pesquisa, como
marco juridico do rompimento da tendéncia estadualizada de governo. Como marco
politico, temos a "quebra de braco™ entre o presidente FHC e o governador do estado
de Minas Gerais Itamar Franco (1999-2003), quanto a negociacdo do pagamento da
divida mobiliaria.

Assim que tomou posse, ltamar Franco decretou a moratéria do Estado de
Minas Gerais. Entre outros aspectos, o governador alegava a necessidade de se
empreender uma auditoria na divida estadual que, entre outros pontos, era atrelada a
uma taxa de juros de 7,5% ao ano. Essa atitude do ex-presidente teve conseqiiéncias
economicas e federativas no Brasil, ja que foi o pontapé inicial para os demais estados
guestionarem a pactuacdo da divida mobilidria, fenOmeno que revela a crise
intergovernamental gerada pela reestruturacdo econémico-fiscal do Estado.

Da promulgacdo da Constituicdo até as iniciativas do governo FHC, o
federalismo girava em torno da descentralizacdo politica, voltada para os governos

estaduais. A partir da Reforma Gerencial do Estado (1995) houve maior centralizagdo

30 . .~
Considerando como marco, a elei¢do dos governadores, em 1982.
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nas ag¢des da Unido, aumentando sua capacidade de ingeréncia, planejamento e
coordenacado. Instituida em 1996, a politica de fundos na educacao se caracteriza como
resultado da capacidade de ingeréncia e coordenacdo da Unido nas contas dos
estados, reservando, redistribuindo e fazendo-os aplicarem um minimo em servigos
educacionais essenciais, mas que sofre os reflexos das politicas econdmico-fiscais de
regulacdo, e o papel subsididrio que o Estado vem assumindo.

Consideragoes finais

A pesquisar propde um estudo histdrico-interpretativo do federalismo fiscal,
utilizado como instrumento regulatério da economia nacional, que tem reflexos tanto
no financiamento quanto na relagdo intergovernamental para a execu¢ao dos servigos
educacionais. Isso porque o ajuste fiscal engendrado a partir da década de 90 tivera
carater de reforma econdmica, ou seja, o federalismo fiscal utilizado como mecanismo
regulatdrio da politica econémica nacional que, por ser instrumento de captacdo e
distribuicdo de receitas, tem reflexos na politica de financiamento da educacdo. Apesar
dos avancos quanto ao financiamento, ocorridos na década de 90, os estados tiveram
reduzida a capacidade de investimentos na drea social a partir da instituicdo de planos
econdmicos realizados nesse periodo, principalmente pelo compromisso assumido
com a divida mobilidria que, além de revelar o Poder Central como ente subsidiado
pelas unidades federadas, este se desonera ao assumir o papel subsididrio na
prestacao dos servicos educacionais basicos.

Em suma, foi a partir da segunda metade da década de 90 que, pela
reestruturacdo econdmico-fiscal, houve uma inversdo da tendéncia governamental
descentralizada — voltada para maior ingeréncia dos estados na politica nacional — para

uma politica de controle da economia e da renda nacional, com maior dominio e
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coordenacdo do governo federal, que vem assumindo um papel tanto subsidiario
guanto subsidiado pelos estados, quando se trata de financiamento e execucdo de
servicos educacionais.
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Resumo:

O presente texto aborda em carater exploratdrio as a¢des educativas desenvolvidas
pelo Instituto Oi Futuro em articulacdo com a escola formal publica na modalidade de
Ensino Médio Integrado. Inicialmente, descreveremos o Instituto Oi Futuro
privilegiando os aspectos relacionados aos seus antecedentes e a sua implementacgao
no Brasil a partir do ano 2008. A seguir, efetuamos uma reflexdo da relacdo publico-
privada a luz dos autores Peliano (2001), Puryear (2000) e Bomeny e Pronko (2002). Os
dados apresentados foram obtidos a partir de pesquisa documental e integram o
relatério de pesquisa da dissertacio em andamento “ACOES EDUCATIVAS NAO-
FORMAIS DA INICIATIVA PRIVADA EM ESPACOS FORMAIS DE EDUCACAO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO”.

Palavras-chave: parceria publico-privada, educacao nao formal, ensino médio

integrado.
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Introdugao

O conceito do Nucleo Avangado em Educacgdao (NAVE) teve origem em estudos
preliminares na unidade do Recife, em 2005, quando ainda atuava de forma
concomitante com a Escola Estadual Técnica Cicero Dias. Trés anos depois, o NAVE do
Rio de Janeiro trouxe novas propostas e formas para o programa, com um projeto
pedagégico de Ensino Médio Integrado criado pelo falecido professor Antonio Carlos
Gomes da Costa (ex-redator do Estatuto da Crianca e do Adolescente). Tiveram
influéncia ainda em sua concepcdo os resultados de uma pesquisa do Oi Futuro acerca
das relacdes possiveis entre educacdo, tecnologia e cultura contemporadnea e
referéncias de instituicbes diversas no Brasil e exterior. Para implantar este projeto
inédito, a Secretaria de Estado de Educac¢do do Rio de Janeiro criou uma nova escola,
selecionando para seu quadro um conjunto de profissionais de sua rede e a esta
unidade deu o nome do fisico criador do CNPq, José Leite Lopes (Ol FUTURO, 2011).

Localizada em uma antiga estagao telefénica da Oi, na rua Uruguaia, 204, no
bairro do Andarai, o Colégio Estadual José Leite Lopes recebeu do Instituto Oi Futuro
um imenso investimento em todos os seus detalhes. Para sua concepgao
arquitetébnica contratou o renomado designer Jair de Souza e uma equipe de
arquitetos, que juntos implementaram uma série de inovacbes que vao desde a
distribuicdo dos espacos, passando por imagens que remetem a tecnologia e educacdo
nas paredes, salas com mobilidrios diferenciado em cor e estilo com quadros
inteligentes, ar-condicionado central em seus sete andares, cinco laboratdrios de
informatica, refeitodrio, estudios de dudio e video com equipamentos de alta definicao,
auditorios, espacos para exposicdo, biblioteca, sistemas de seguranga complexos,
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escadas largas e seguras para evasao em caso de incéndio e uma imensa obra de arte
de mais de 300 metros quadrados, ao céu aberto e muito bem iluminada a noite em

sua fachada (AZEVEDO, 2012).

Apesar do investimento merecer nossa atencao, as acdes do Instituto Oi Futuro
nas escolas publicas ndo sdo novidade. Somente até 2010, o projeto Oi Tonomundo
atendeu cerca de 450 mil alunos e mais de 16 mil professores em 680 escolas publicas
conveniadas nos 25 Estados mais distrito federal. No projeto Oi Conecta proveu acesso
a internet banda larga para 37.514 escolas publicas com o objetivo de disponibilizar
para toda rede publica as novas tecnologias educacionais desenvolvidas em dez anos
de acdo (Ol FUTURO, 2012). A novidade estd no projeto do Nucleo Avancado em
Educacdo (NAVE), uma acdo que integra as acdes ndo formais do Instituto Oi Futuro
com a escola formal publica na modalidade de Ensino Médio Integrado e que vem se
propagando pelo Pais. Sua primeira incursao ocorreu em 2009 com a conversao da
escola do Recife para o modelo do NAVE, com previsdao da mesma medida de
conversao para duas outras escolas no Estado de Ronddénia. No ano de 2010 surgiram
ainda variantes da proposta originaria, como o projeto do Nucleo Avancado em
Tecnologia Alimenticia (NATA) e o projeto da Escola Erich Walter Reiner, que hoje
atuam em parceria com o governo do Estado do Rio de Janeiro de forma integrada,

através do Instituto Pdo de Acgucar e a Fundagdo CSN, respectivamente.

1 - PROJETO PEDAGOGICO

Segundo o relatério do Oi Futuro (2011), o projeto pedagdgico do NAVE estd
fundamentado na proposta da Educacdo Interdimensional do professor Anténio Carlos

Gomes da Costa, onde sistematizou uma pedagogia voltada para a formag¢ao humana.
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O foco central da proposta estd no planejamento de ac¢bes educativas que
contemplem, além da dimensdo do “logos” (razdo), outras dimensdes do humano,
como a dimensdo do “pathos” (afetividade), do “eros” (corporeidade) e do “mytho”
(espiritualidade), abrangendo diferentes dimensGes relacionadas a corporeidade, a
inteligéncia emocional e a busca de significado e sentido para existéncia com base em
trés ordens de mudangas: mudancgas de contelddo, mudangas de método e mudancas
de gestao.

As mudancas de conteldo sdo aquelas que visam acrescentar a grade curricular
conteudos norteadores, que deverao diferenciar a escola: educagdo para valores,
protagonismo juvenil, enculturamento digital e cultura da trabalhabilidade. As
mudancas de método sdo aquelas que visam trabalhar com os jovens uma relagao
diferenciada com o conhecimento, por meio do desenvolvimento da metacognicao
(aprender o aprender, ensinar o ensinar e conhecer o conhecer): aprender o aprender
(pelo incentivo a pratica do autodidatismo), ensinar o ensinar (pelo incentivo a pratica
do didatismo), conhecer o conhecer (pelo incentivo a préatica de producdo de
conhecimento). Por fim, as mudancas de gestdo sdo aquelas que visam levar os jovens
a desenvolver atividades de autogestdo, cogestdo e heterogestdo. Na autogestdo, o
jovem vai aprender a gerir a si mesmo, pela construcdao de um plano de vida, de um
plano de carreira e de um programa de acdo, que devera orientar o seu ano escolar.
Na cogestdo, os jovens sdo preparados para o trabalho sistematico em equipe,
atuando com seus colegas de forma criativa, soliddria, complementar e sinérgica, na
busca de realizacdo de objetivos compartilhados. Na heterogestdo, o jovem vai
aprender, por meio de praticas e vivéncias a liderar, coordenar e chefiar (Ol FUTURO,

2011).
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2 -0 Ol FUTURO E A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Alguns autores buscam compreender as formas de relacdo que se configuram
nas agoes publico-privadas na educagao, como é o caso do estudo norte-americano de
Jeffrey Puryear (2000). Puryear classificou as iniciativas em trés tipos: ajuda simples,
ajuda programatica e mudanga sistematica. A iniciativa de Ajuda Simples é aquela
feita diretamente ao que estd sendo feito. Neste caso, a iniciativa é externa a empresa,
que se limita a colaborar. E a forma mais frequente de intervencgdo e funciona em nivel
micro. A iniciativa de Ajuda Programatica busca criar e implementar um programa
completo e novo, que pode compreender vdrias escolas ao mesmo tempo. Neste caso,
o objetivo tende a ser a mudanca do que se faz na escola, ao invés de apoiar o que a
escola vem fazendo. No ultimo tipo, o da iniciativa de Mudanca Sistémica, articula-se
para mudar o funcionamento dos sistemas educacionais, seja no ambito local, seja no
regional ou nacional. A énfase é na estrutura do sistema, na sua gestdo e
funcionamento e nas politicas que o orientam. Segundo o autor, é a atividade menos
comum, mas a que tem maior probabilidade de promover uma mudanca profunda e
duradoura.

Apesar de ser uma classificacdo genérica e ter a educacdo norte-americana
como objeto, pode nos ajudar a entender a situacao brasileira no sentido de distinguir
os diferentes tipos de acdo social implicadas nesses movimentos do setor privado.
Situacbes estas que Bomeny e Pronko (2002) constataram ocorrer de trés diferentes
formas em nosso pais: por parceria, por alternativa ou por estrutura propria. No caso
da parceria, as empresas que se definem como parceiras da rede publica acreditam
gue podem prover um reforco pela oferta de acdes que a rede publica teria mais

dificuldade em desenvolver. Por alternativa, entende-se que a contribuicdo pode se
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dar pela criacdo de um espaco novo, alternativo, dentro ou fora da escola publica. E
finalmente por estrutura prépria, encontram-se as empresas como o Banco Bradesco,
por exemplo, que optaram por criar uma estrutura prdpria para oferta gratuita de
ensino.

A andlise das formas de atividades sociais realizadas pela iniciativa privada
revela em Peliano (2001) que as empresas podem atuar de forma transformadora ou
compensatdria. Observa-se que agbes ditas compensatdrias sdo essencialmente
aquelas a¢Ges que compensam a auséncia do Estado ou de recursos, em especial na
salde e educacdo. Estas acdes caminham para novos modelos que buscam uma
transformacdo permanente da realidade. O Objetivo ndo é desprezar a importancia
das ag¢bes compensatdrias, mas promover uma transformacdo pelo ganho da
qualidade de vida da populagao.

Outra forma de atuacdo que se observa no texto “Bondade ou Interesse?” de
Peliano(2001) tem relacdo com os limites de atuacdo de cada agente, podendo esta
relacdo ocorrer de forma integrada ou desintegrada. Talvez esta seja a mais delicada
das formas de andlise, mas apesar de toda controvérsia envolvida, constata-se que
70% das empresas entrevistadas ja atuam em conjunto com entidades ou érgaos
governamentais. No entanto, grande parte destas acOes sdo executadas de forma
desintegrada, onde os recursos de um ndo contribuem para aprimorar os do outro.
Neste caso, o que existem sdo a¢des desconexas e o desconhecimento sobre o que
cada um faz ou pensa em fazer. J4 o modelo integrado visa entender e aprimorar a
relacdo entre os investimentos sociais privados e os investimentos sociais de governo.

Neste caso, busca-se desde uma acao compensatdria até uma transformadora. Parte-
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se de uma ajuda programatica podendo chegar a construir a dificil e delicada mudanca
sistematica.

Analisando os dados e confrontando com o Azevedo(2012) e Oi Futuro (2011)
podemos observar que Oi Futuro vem realizando sua parceria publico-privada na
forma integrada, transformadora, em parceria e por mudanca sistémica, pois criou o
NAVE sobre trés pilares fundamentais: escola publica de Ensino Médio de exceléncia,
centro de pesquisa e inovagao em cultura digital e um centro de disseminagao de todo
o conhecimento produzido pelo programa. Nesta configuracdo, o centro de pesquisa
cria e valida novas metodologias que sdo posteriormente aplicadas nas duas unidades
escolares de Ensino Médio (no Rio e Recife). Por fim, o centro de disseminac¢do se
encarrega de avaliar, sistematizar e tornar publico os resultados das pesquisas.

Entre as pesquisas ja realizadas pelos professores, sistematizadas e colocadas a
disposicdo do publico, estdo: Didaticas Colaborativas, Etica Biofilica, Protagonismo
Juvenil, Ensino Médio Integrado, Gestdo Escolar, Midia-Educacdo e Sistema de
Avaliacdo. Além disso, vem executando uma série de acGes que buscam uma formacao
para a equipe pedagogica do Estado e acompanhamento do aluno através de um
sistema de avaliacdo prdprio que permite uma andlise alternativa as avaliacbes do
Estado.
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